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Titel:  

 

∞ Wie zijn belanghebbenden en waarom?  
 

Hulpvragen 

• Wie zijn direct of indirect belanghebbenden bij het betreffende vraagstuk? 

  

• Wie beschikken er over relevante kennis over en ervaring met het vraagstuk?  

•  

• Op welke wijze zijn belanghebbenden tot nu toe in de verschillende fasen van het 

beleidstraject betrokken?  

 

  

Verzamelbesluit Omgevingswet LVVN en KGG 2026  

Burgers, bedrijven en bestuursorganen. 

De betrokken bedrijven en omwonenden, brancheverenigingen, bevoegde gezagen. 

Het verzamelbesluit is technisch van aard en bevat vooral correcties van 
onvolkomenheden. De internetconsultatie is het eerste moment waarop er voor 
belanghebbenden gelegenheid is voor inbreng. Als de inbreng tijdens de consultatie 
daartoe aanleiding geeft, worden belanghebbenden bij het verdere traject betrokken. Het 

voorstel is afgestemd met de ministeries van BZK, VRO en IenW. 



1. Wat is het probleem? 
 

Hulpvragen  

a) Wat is het probleem? 

 

b) Wat zijn de oorzaken van het probleem? 

 

c) Wat is de omvang van het probleem? 

 

d) Wat is het huidige beleid en wat heeft de evaluatie opgeleverd? 

 

e) Wat gebeurt er als de overheid niets doet (Nuloptie)? Wat rechtvaardigt 

overheidsinterventie?  

  

De Omgevingswet en – regelgeving is in 2024 ingevoerd. Het is een groot en 
gecompliceerd systeem. De voorgestelde aanpassingen in het Besluit activiteiten 
leefomgeving, het Besluit kwaliteit leefomgeving en het Omgevingsbesluit zijn noodzakelijk 

om fouten in de regels te herstellen en om inhoudelijke omissies te corrigeren. Daarnaast 
moet het vastgestelde Programma Energiehoofdstructuur worden verwerkt in de regels. 

Het is bij de bouw van een nieuw stelsel van regelgeving niet te vermijden dat de regels 
op onderdelen onvolkomenheden bevatten. Daarnaast bevat het voorstel wijzigingen om 
het vastgestelde Programma Energiehoofdstructuur, waar nodig, in de regelgeving te 

verwerken. 

De fouten in de regels kunnen leiden tot problemen in de handhaving daarvan. Het niet 
verwerken van het Programma Energiehoofdstructuur kan ertoe leiden dat dit beleid niet 
wordt uitgevoerd. 

Er is geen sprake van een beleidswijziging. Het huidige beleid wordt voortgezet.  

Als de omissies, technische onvolkomenheden en vergissingen in de omzetting van regels 
naar de Omgevingswet niet worden hersteld bestaat het risico dat de bestaande regelgeving 
in de praktijk niet werkt zoals dit beleidsmatig is bedoeld. Het niet verwerken van het 
Programma Energiehoofdstructuur kan ertoe leiden dat dit beleid op onderdelen niet kan 
worden uitgevoerd. 



2. Wat is het beoogde doel?  
 

Hulpvragen 

a) Wat zijn de beleidsdoelen?  

 

b) Aan welke duurzame ontwikkelingsdoelen (sustainable development goals, SDG’s) en 

brede welvaartsuitkomsten dragen de doelen bij?  

  

Het doel is fouten in de regels te herstellen en inhoudelijke omissies te corrigeren. Het 
gaat om wijzigingen van ondergeschikte betekenis die niet leiden tot andere of grotere  
nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving. Daarnaast wordt het Programma 

Energiehoofdstructuur in de regels verwerkt. 

De doelen van het verzamelbesluit dragen bij aan de SDG’s 3 (goede gezondheid en  
welzijn), 7 (betaalbare en duurzame energie) 11 (duurzame steden en gemeenschappen) 

en 12 (verantwoorde consumptie en productie) en de brede welvaart indicatoren 
gezondheid, ruimtelijke samenhang en -kwaliteit en natuurlijk kapitaal. 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs-en-brede-welvaart
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs-en-brede-welvaart


3. Wat zijn opties om het doel te realiseren? 
 

Hulpvragen  

a) Wat zijn kansrijke aangrijpingspunten om het doel te realiseren? 

 

b) Wat zijn, gegeven de aangrijpingspunten, kansrijke beleidsopties? 

 

c) Wat is de beleidstheorie (doelenboom) per kansrijke beleidsoptie?  

  

De doelen van het verzamelbesluit kunnen alleen worden bereikt door aanpassing van de  
regelgeving. 

N.v.t. 

N.v.t. 

https://www.kcbr.nl/sites/default/files/2023-03/202302010%20Verdieping%20opgavegericht%20werken%20handreiking%20Doelenboom.pptx


4. Wat zijn de gevolgen van de opties?  
 

Hulpvragen 

a) Wat zijn de verwachte gevolgen per beleidsoptie? 

 

b) Welke verplichte toetsen zijn van toepassing en wat zijn daarvan de uitkomsten (voor 

zover bekend)? 

 

Een schonere en veiligere leefomgeving en een betere bewoonbaarheid van het land. 

Een regeldruktoets, een uitvoerbaarheids- en handhaafbaarheidstoets en een 
uitvoeringstoets decentrale overheden. 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/4-wat-zijn-de-gevolgen-van-de-geschetste-opties/41-verplichte-toetsenwijzer


5. Wat is de voorkeursoptie?  
 

Hulpvragen 

a) Wat is het voorstel? 

 

b)  Hoe houdt het voorstel rekening met:  

• doeltreffendheid en doelmatigheid; 

• uitvoerbaarheid voor alle relevante partijen (inclusief doenvermogen, regeldruk en 

handhaving); 

• brede maatschappelijke impact? 

 

c) Wat zijn de risico’s en onzekerheden van dit voorstel? 

 

d) Hoe ziet de voorgenomen monitoring en evaluatie eruit? 

 

De enige optie is het verzamelbesluit vaststellen waarmee het Besluit activiteiten 
leefomgeving, het Besluit kwaliteit leefomgeving en het Omgevingsbesluit worden 
gewijzigd op die onderdelen die onvolkomenheden bevatten. 

Voor alle onderdelen in het besluit is afgewogen of de aanpassing van de regels  
doeltreffend en doelmatig is, en wat de gevolgen zullen zijn voor maatschappij,  
bedrijven en burgers.  

N.v.t. 

Artikel 23.9 van de Omgevingswet regelt dat binnen vijf jaar na de inwerkingtreding van  
die wet en vervolgens na vijf jaar aan beide kamers der Staten-Generaal een verslag  
wordt gezonden over de doeltreffendheid en de effecten van de Omgevingswet in de  

praktijk. Deze evaluatiebepaling is ook van toepassing op de regelgeving die op de 
Omgevingswet is gebaseerd, zoals het verzamelbesluit. 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/33-doeltreffendheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/34-doelmatigheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/doenvermogen
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/regeldruk
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/31-beleidsinstrumenten/ondersteunende-instrumenten/handhaving
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/5-wat-de-voorkeursoptie/51-evalueren-en-monitoren-van-beleid

