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Geachte heer Dekker,

Naar aanleiding van de consultatie ‘Wijziging van de UAVG en enkele andere wetten in
verband met het stroomlijnen en actualiseren van het gegevensbeschermingsrecht
(Verzamelwet gegevensbescherming)’, maakt Aedes, vereniging van woningcorporaties,
gaarne gebruik van de mogelijkheid om te reageren.

In het wetsvoorstel worden onder andere de volgende wijzigingen voorgesteld:

e invoering van een grondslag voor de verwerking van bijzondere categorieén
persoonsgegevens door accountants ter uitvoering van hun wettelijke controletaken,

e verduidelijking van de voorwaarden voor toepassing van biometrie voor de
identificatie van personen, voor zover noodzakelijk voor de rechtmatige toegang tot
bepaalde plaatsen, gebouwen, informatie- of werkprocessystemen, diensten of
producten,

e jnvoering van een grondslag voor verwerking van bijzondere categorieén van
persoonsgegevens en van persoonsgegevens van strafrechtelijke aard door het Huis
voor klokkenluiders ter uitvoering van de wettelijke advies- en onderzoekstaken,

e invoering van een grondslag voor verwerking van gezondheidsgegevens door
patiéntenverenigingen voor intern gebruik, bijvoorbeeld in hun ledenbestand,

e verduidelijking van de grondslag voor financiéle ondernemingen om in het kader van
het uitvoeren van transactiemonitoring zo nodig ook geautomatiseerd transacties te
kunnen blokkeren of opschorten, ter voorkoming van fraude,

e uitbreiding van de uitzonderingen die gelden voor archiefbewaarplaatsen met
betrekking tot bepaalde verplichtingen uit de AVG tot ook andere instellingen die
archieven van blijvende waarde voor het algemeen en historisch belang beheren, en

e invoering van een grondslag voor het verwerken van gegevens over verkeersboetes
ten behoeve van het verhalen van deze boetes op de berijder door
autoleasemaatschappijen e.a.

Wij missen echter in deze voorstellen de noodzakelijke invoering van een wettelijke
grondslag voor de verwerking van (van bijzondere categorieén) persoonsgegevens door
woningcorporaties. Het gaat daarbij om de actieve rol van de woningcorporaties in de
uitvoering van de aan haar opgedragen kerntaken. Daarbij is in voorkomende gevallen
gegevensdeling in het sociale domein (en binnen kaders) noodzakelijk en randvoorwaardelijk.
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Actieve rol in het Sociale Domein en Veiligheid woonomgeving

Woningcorporaties zijn sociale verhuurders met een publieke taakstelling. Zij zijn stichtingen
of verenigingen, die in hun statuten hebben verankerd uitsluitend in het belang van de
volkshuisvesting te werken en op basis daarvan van de Minister de status van Toegelaten
Instelling hebben verkregen op voet van de Woningwet. De woningcorporaties staan onder
toezicht van de Minister van BZK dat wordt verzorgd door de Autoriteit Woningcorporaties
(AW).

Woningcorporaties zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van diensten op
volkshuisvestelijk gebied en zijn geen commerciéle ondernemers. Onder de uitvoer van deze
taken valt o.a. een eerlijke woonruimteverdeling, bevordering van de leefbaarheid, veilig
wonen in en rondom de verhuurobjecten, het garanderen van woongenot, het tegengaan
van woonfraude, het leveren van een bijdrage aan het huisvesten van kwetsbare
doelgroepen ( ouderen, verwarde personen en andere zorgbehoevenden en mensen die
begeleiding nodig hebben). Denk daarnaast ook aan de huisvesting van bijzondere
doelgroepen (statushouders, ex verslaafden en ex gedetineerden), huisvesting van huurders
met geldproblemen en huurachterstanden, bestrijding van overlast en ondermijning.

Om hun taken naar behoren te kunnen vervullen is het noodzakelijk dat er een adequate
grondslag in de wet wordt opgenomen zodat verwerking, registratie en uitwisseling van
persoonsgegevens, waaronder ook bijzondere en sommige gevallen strafrechtelijke
persoonsgegevens, binnen de kaders van de AVG en de UAVG plaats kan vinden. Dit moet
aansluiten bij de actieve rol van de corporatie en betreft het werkveld van meerdere
Ministeries.

Er ontbreekt een wettelijke grondslag voor woningcorporaties ten aanzien van een aantal van
haar kerntaken. Daarbij gaat het om wezenlijke taken die corporaties vaak met ketenpartners
binnen het sociale domein uitoefenen en waarbij niet alleen een gezamenlijk belang en een
gezamenlijke verantwoordelijkheid, maar ook het belang van betrokken bewoner/huurder
centraal staat.

1. de kerntaak op het gebied van leefbaarheid (Woningwet/BTIV) en het bevorderen
van het woongenot en tegengaan van overlast (BW). Bij veiligheid, het voorkomen
van escalatie van die overlast en bij aanpak van ondermijning (denk aan prostitutie)
en Opiumdelicten. Om effectief samen met gemeente, zorg- en welzijnspartijen en
politie tot oplossingen te komen, is nodig dat deze partijen over en weer elkaar van
relevante informatie over de betrokken personen kunnen voorzien. Hiervoor is het
nodig dat onder regie van de gemeente de kerntaken van corporaties worden
voorzien van een wettelijke basis voor de voor de uitvoering van die taken
noodzakelijke gegevensdeling die vervolgens kan worden uitgewerkt in een
convenant met Gemeente, politie en of OM;

2. het bijhouden, registreren en uitwisselen van persoonsgegevens met betrekking tot
(ex) huurders inzake aan Ongewenst Huurdersgedrag. Hierbij blijft de woningmarkt
open en toegankelijk maar kan betreffende (ex)huurder pas na afloop van een
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periode of middels een nieuwe kans en onder bepaalde voorwaarden weer
gehuisvest worden.;

3. alsmede gegevensdeling voor het faciliteren van de juiste hulp en woonvoorwaarden
voor personen met verward gedrag, of personen die anderszins alleen met
woonbegeleiding in staat zijn zelfstandig te wonen.

Praktijk tot op heden

Tot op heden is een dergelijke wettelijke grondslag niet, althans in onvoldoende mate,
opgenomen in sectorale wetten of wetsvoorstellen!. Daarnaast blijkt uit gesprekken met
overheidspartijen, waaronder politie en GGZ, dat overheidspartijen zich op grond van de
bestaande sectorale regelgeving geen ruimte zien om rechtstreeks met woningcorporaties
gegevens te delen.

Als het gaat om gegevensdeling door de Politie op het gebied van veiligheid dan lijkt artikel
20 van de Wet Politiegegevens en haar memorie van toelichting op het eerste gezicht
voldoende duidelijk. Het is voor de Politie mogelijk om op basis van af te sluiten convenanten
informatie te delen met corporaties. Desondanks heeft invoering van de AVG als gevolg
gehad dat de Politie zeer terughoudend is geworden met het delen van gegevens.
Convenanten werden opgezegd dan wel niet verlengd met als argument dat de AVG het
delen van gegevens met corporaties in de weg zou staan. De ruimte die de Wpg biedt wordt
daardoor niet langer adequaat benut. Ook ten aanzien van zorg en welzijnspartijen zien wij
dat convenanten om die reden worden beéindigd of niet worden aangegaan.

Daardoor worden woningcorporaties niet naar behoren betrokken bij
samenwerkingsverbanden in het sociaal domein. Terwijl anderzijds wel een beroep wordt
gedaan op corporaties tot uitvoering van hun kerntaken zoals hierboven aangegeven, die
rechtstreeks het sociaal domein raken.

Algemene wettelijke grondslag

Om die reden hebben de woningcorporaties dringend behoefte aan een algemene wettelijke
grondslag voor gegevensdeling op te nemen in de UAVG en/of in de Woningwet. Zo’'n
wettelijke grondslag kan in het hiervoor geschetste voorbeeld worden gekoppeld aan de

Wpsg.

Het alternatief is dat de wetgever in een grote verscheidenheid aan sectorale wetten steeds
afzonderlijk een valide grondslag geeft om tot gegevensdeling met corporaties te komen. Zo
adviseerde de Autoriteit Persoonsgegevens vorig jaar met betrekking tot de vroegsignalering
van problematieke schulden om als grondslag voor het melden door verhuurders van
bepaalde huurachterstanden aan het College van Burgemeester en Wethouders een

1 Wijziging van de Wet Schuldhulpverlening en Wams, waarin terugkoppeling naar
corporaties (deels) ontbreekt. Wvggz: ook hier is er sprake van
“eenrichtingsverkeer”.
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wettelijke verplichting of publieke taak uitdrukkelijk te benoemen?. In dit verband wijzen wij
ook op een recente brief van de Staatssecretaris van VWS (1710043-207324-CZ) van 3 juli jl
aan de leden van de Tweede Kamer waarin onder punt 5 een warm pleidooi is opgenomen
om op het gebied van personen van verward gedrag tot komen tot intensieve samenwerking
en gegevensdeling met woningcorporaties.

Voor de duidelijkheid en eenduidigheid van de bevoegdheden van de woningcorporatie ten
aanzien van het verwerken van gegevens, achten wij het onwenselijk de wettelijke grondslag
voor verwerking in de verscheidene sectorale regelgeving te implementeren. Wij zijn voor
vastlegging van een algemene wettelijke grondslag in centrale regelgeving.

Om bovengenoemde redenen verzoeken wij u om een algemene grondslag op te nemen in
de UAVG zodat recht wordt gedaan aan de actieve rol van de woningcorporaties bij de
uitvoering van haar wettelijke kerntaken in het sociaal domein.

Voor vragen kunt u terecht bij: Bart de Jonge, (b.dejonge@aedes.nl) belangenbehartiger
juridische zaken Afdeling Belangenbehartiging Publieke Zaak van Aedes

2 Advies van de Autoriteit Persoonsgegevens naar aanleiding van het conceptwetsvoorstel
tot wijziging van de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening t.b.v. de uitwisseling van
persoonsgegevens van 23 mei 2019, pag 4.



