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de Nederlandse Orde van Belastingadviseurs

Ministerie voor Justitie en Veiligheid
de Minister voor Rechtsbescherming

Ingediend op https://www.internetconsultatie.nl/verzamelwetgegevensbescherming

Amsterdam, 14 juli 2020

Betreft: Reactie van de Nederlandse Orde van Belastingadviseurs op de internetconsultatie
Verzamelwet gegevensbescherming

Geachte heer Dekker,

De Nederlandse Orde van Belastingadviseurs (hierna: de NOB) heeft kennisgenomen van het
ontwerp van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming en enkele andere
wetten in verband met het stroomlijnen en actualiseren van het gegevensbeschermingsrecht
(hierna: het Wetsvoorstel) dat op 20 mei 2020 ter consultatie is gepubliceerd en maakt graag
gebruik van de mogelijkheid te reageren.

Op grond van artikel 46 van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming
(hierna: UAVG) mag het burgerservicenummer (hierna: bsn) uitsluitend worden verwerkt
indien daarvoor een wettelijke grondslag is. In lid 2 van dit artikel in de huidige UAVG wordt
nog de mogelijkheid geboden om bij algemene maatregel van bestuur gevallen aan te wijzen
waarin bsn’s mogen worden verwerkt zonder dat daar een wettelijke grondslag voor is. Daarbij
kunnen nadere regels worden gegeven over het gebruik van een zodanig nummer. In het
Wetvoorstel komt deze mogelijkheid te vervallen. Met betrekking tot het gebruik van het bsn
door belastingadviseurs bestaat in de praktijk veel onduidelijkheid over de vraag of sprake is
van een wettelijke grondslag.

Belastingadviseurs zijn genoodzaakt in het kader van hun dienstverlening het bsn van cliénten
te verwerken. Naast het adviseren van cliénten over de fiscale gevolgen van voorgenomen
(rechts)handelingen, is het een belangrijke taak van een belastingadviseur cliénten te helpen bij
het nakomen van zijn fiscale verplichtingen en de cliént ervoor te behoeden dat hij fiscale
verplichtingen over het hoofd ziet. De expertise van de belastingadviseur is daarbij vaak
onontbeerlijk omdat de fiscale regelgeving complex en voortdurend aan verandering
onderhevig is. Verder verleent een belastingadviseur zijn cliént rechtsbijstand bij fiscale
geschillen. Daartoe zal de belastingadviseur zijn cliént in het contact met de Belastingdienst
vertegenwoordigen en namens de cliént een fiscale procedure voeren.

Hoewel daar op dit moment geen rechtstreeks op de belastingadviseur als
verwerkingsverantwoordelijke toepasselijk wettelijke grondslag als bedoeld in artikel 46
UAVG voor is, is de belastingadviseur in het kader van deze dienstverlening aan zijn cliént
genoodzaakt het bsn van zijn cliént te verwerken.
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Zo heeft de belastingadviseur het bsn nodig voor:

- het verzorgen van aangiften inkomstenbelasting, erf- en schenkbelasting en de
specificatie van aandeelhouder(s) in de aangifte vennootschapsbelasting;

- het aanvragen van data voor de VIA (vooringevulde aangifte);

- het aanvragen van uitstel voor het indienen van de verschillende aangiften;

- het controleren van voorlopige-, definitieve- en navorderingsaanslagen;

- het aanvragen van toeslagen;

- het ten behoeve van de cliént contact opnemen met de belastingtelefoon of de helpdesk
intermediairs; en

- het ten behoeve van de cliént voeren van correspondentiec met de Belastingdienst
(bezwaarschriften, vragenbrief e.d.)

Voor vrijwel alle werkzaamheden met betrekking tot de fiscale verplichtingen van zijn cliént en
de (digitale) communicatie daarover met de Belastingdienst is vereist dat de belastingadviseur
het bsn verwerkt. Zonder bsn is een aangifte onvolledig en voldoet de belastingplichtige niet
aan zijn verplichtingen uit de Algemene Wet inzake Rijksbelastingen. Zonder een bsn kan niet
met de Belastingdienst worden gecommuniceerd over een cliént.

Voor deze verwerkingen van het bsn bestaan geen direct op de belastingadviseur rustende
wettelijke verplichtingen. De belastingadviseur treedt in deze op als gemachtigde van de cliént
op wie de wettelijke belastingverplichtingen rusten waarvoor gebruik moet worden gemaakt
van het bsn.

Gesteld kan worden dat de belastingadviseur als adviseur van zijn cliént optreedt als
gemachtigde van zijn cliént en als zodanig een wettelijke grondslag heeft voor werking van het
bsn. In de belastingadviespraktijk bestaat hierover echter veel onduidelijkheid. De NOB neemt
aan dat het niet de bedoeling van de wetgever kan zijn dat het de burger door het ontbreken van
een wettelijke grondslag voor het verwerken van het bsn onmogelijk wordt gemaakt een
belastingadviseur in te schakelen die hem kan bijstaan bij het voldoen aan zijn
belastingverplichtingen.

Om onduidelijkheid hierover te voorkomen meent de NOB dat het goed zou zijn bij wet te
bevestigen dat als een burger in zijn relatie met de Belastingdienst verplicht is tot opgave van
een bsn en zijn belastingadviseur daartoe heeft gemachtigd er sprake is van een wettelijke
grondslag voor verwerking van het bsn door de belastingadviseur.

Uiteraard is de NOB, indien gewenst, tot een nadere toelichting graag bereid.

Met vriendelijke groet,
de Nederlandse Orde van Belastingadviseurs

mr. J.A.R.van Eijsden
voorzitter Commissie Beroepszaken



