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Onderwerp

consultatiereactie wetsvoorstel voortgang energietransitie

Geachte heer, mevrouw,

Gasunie wil graag bijdragen aan het versnellen van de energietransitie en ondersteunt de
dialoog die het ministerie van Economische Zaken is gestart om het draagvlak in de
samenleving voor de energietransitie te vergroten. De integrale wetswijziging zoals
voorgesteld in STROOM zou een goede wettelijke basis hebben geboden om het Nederlandse
energiesysteem te verduurzamen. Helaas heeft de Eerste Kamer eind vorig jaar in
meerderheid tegen het wetsvoorstel STROOM gestemd. Nu een integrale wijziging van de
Gas- en Elektriciteitswet op korte termijn onhaalbaar blijkt ondersteunen wij het voorstel van
het ministerie van Economische Zaken om enkele elementen uit STROOM opnieuw voor te
stellen. Volgens de Memorie van Toelichting bevat het concept wetsvoorstel geen nieuw
beleid ten opzichte van het wetsvoorstel STROOM en bevat het voornamelijk artikelen uit
STROOM die van belang zijn gelet op de energietransitie en waarvoor politiek en
maatschappelijk draagvlak is.

Door middel van deze brief zouden wij graag reageren op het concept wetsvoorstel. Meer in
het bijzonder aangaande de handelingen en activiteiten van de groepsmaatschappij in het
kader van de energietransitie en activiteiten op het vlak van LNG en gasopslag. Gasunie
Transport Services zal in een separate reactie onze zienswijze toelichten ten aanzien van de
wijzigingen in het concept wetsvoorstel die hoofdzakelijk betrekking hebben op de landelijk
netbeheerder.

Handelingen en activiteiten van de groepsmaatschappij

Net als het wetsvoorstel STROOM bevat het concept wetsvoorstel een opsomming van
handelingen en activiteiten die zijn toegestaan aan een met een netbeheerder verbonden
groepsmaatschappij (artikel 10d). Dit past binnen de doelstelling van het ministerie van
Economische Zaken om de toegestane activiteiten buiten het gereguleerde domein van de
netbeheerder wettelijk af te bakenen. Hiermee worden evenwel in de Gaswet aanvullende
beperkingen opgelegd aan de groepsmaatschappij ten opzichte van de (wettelijke)
waarborgen die al zijn voorzien in de Nederlandse en Europese wetgeving waaronder de
ontvlechtingsvereisten, het toezicht door de ACM en het aandeelhouderschap van de
rijksoverheid.
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Daarenboven bevatte het wetsvoorstel STROOM de mogelijkheid om bij AMvB aanvullende
handelingen en activiteiten aan te wijzen. Echter in het voorliggende wetsvoorstel wordt aan
de mogelijkheid voor het aanwijzen van aanvullende handelingen en activiteiten een termijn
van ten hoogste vijf jaar toegevoegd (artikel 10d(4)). Dit is een relevante en beleidsmatige
wijziging ten opzichte van het wetsvoorstel STROOM en staat daarmee op gespannen voet
met het uitgangspunt dat dit wetsvoorstel geen nieuw beleid bevat.

De energietransitie zorgt nu al voor fundamentele wijzigingen in de energiesector. Deze
trend zal zich doorzetten waardoor rollen en verantwoordelijkheden van bedrijven zullen
gaan veranderen. Daarbij blijft het wel van belang dat de juiste scheiding tussen activiteiten
gericht op productie en levering van gas enerzijds en infrastructuuractiviteiten anderzijds
wordt gehandhaafd, zoals ook is vastgelegd in Europese wetgeving. De introductie van
aanvullende beperkingen ten aanzien van de mogelijkheden voor de groepsmaatschappij om
een rol te spelen in het versnellen van de energietransitie, zoals de introductie van een
termijn van vijf jaar, is onwenselijk. Wij stellen daarom voor om deze termijn uit artikel
10d(4) te verwijderen en artikel 10d(4) te formuleren in lijn met de uitgangspunten in
STROOM:

“"Artikel 10d(4): Bij algemene maatregel van bestuur kunnen andere aan energie-
infrastructuur gerelateerde handelingen en activiteiten worden aangewezen die de

groepsmaatschappij, bedoeld in het tweede lid, veerde-duurvanten-heogstevijfjaar kan

verrichten.”

Gasopslag en LNG

Het wetsvoorstel voorziet in de mogelijkheid voor de met de landelijk netbeheerder
verbonden groepsmaatschappij om handelingen en activiteiten te verrichten met betrekking
tot aanleg en beheer van LNG- en gasopslaginstallaties en gasinfrastructuur (artikel 10d(3)).
Het wetsvoorstel introduceert in artikel 10d(5) een mogelijk nieuwe beperking op dergelijke
handelingen en activiteiten, doordat bij AMvB regels kunnen worden gesteld over de
wenselijkheid van voortzetting van deze activiteiten door Gasunie.

Dit lijkt een relevante en beleidsmatige afwijking ten opzichte van het wetsvoorstel STROOM
en impliceert dat op enig moment bij AMvB zou kunnen worden besloten dat activiteiten met
betrekking tot LNG, gasopslag en gasinfrastructuur niet langer door de aan de landelijk
netbeheerder verbonden groepsmaatschappij mogen worden verricht. Dit zou zorgen voor
een significante onzekerheid over de continuiteit van de bestaande en toekomstige
activiteiten van Gasunie.

Investeringen in infrastructuur voor LNG en gasopslag worden gekenmerkt door een relatief
lange terugverdientijd en vergen daarom een lange-termijn commitment van de betrokken
partijen. De mogelijkheid dat het verrichten van deze activiteiten door Gasunie bij AMvB niet
langer is toegestaan, kan een negatieve impact hebben op de ontwikkeling van huidige en
toekomstige activiteiten op het gebied van LNG en gasopslag in Nederland. Wij
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veronderstellen dat dit niet beoogd is met artikel 10d(5), maar dat een AMvB met daarin
regels over de wijze waarop wordt besloten of de voorzetting van handelingen of activiteiten
wenselijk is enkel ziet op eerder bij AMvB aangewezen handelingen of activiteiten. Wij stellen
daarom voor artikel 10d(5) als volgt te formuleren:

“Artikel 10d(5): Bij algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld over de
wijze waarop wordt besloten of voortzetting van een handeling of activiteit als bedoeld in

vierde lid, anders-dan-als-tijdelijke-handeling-of-activiteit; wenselijk is.”

De transitie naar een CO2-arme energievoorziening vraagt om volledige inzet van alle
spelers. Het voorliggende wetsvoorstel is een belangrijke stap om die inzet mogelijk te
maken. Wij hopen dat de voorgestelde wijzigingen zullen bijdragen aan wetgeving die
daadwerkelijk zal bijdragen aan de doelstelling om de energietransitie te versnellen. Wij zijn
gaarne bereid bovenstaande punten nader toe te lichten. Hiervoor kunt u contact opnemen
met Pieter van Aartsen (p.van.aartsen@gasunie.nl).

Met vriendelijke groet,

C.S. Pisuisse
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