Vereniging van waterbedrijven in Nederland

Den Haag, 9 mei 2014

Ondewerp Internetconsultatie vennootschapsbelastingplicht overheidsondernemingen

Bij de consultatie over het Wetsvoorstel modernisering vennootschapsbelastingplicht
overheidsondernemingen merkt Vewin het volgende op:

1. Vewin stemt in met het wetsvoorstel om activiteiten die worden verricht in het kader van de uitoefening
van een overheidstaak uit te zonderen van vennootschapsbelastingplicht. Het voorstel vermeldt dat
duidelijk sprake is van een overheidstaak indien die taak bij wet is opgelegd. De levering van drinkwater
blijft derhalve uitgezonderd, immers:

e De drinkwaterbedrijven zijn eigendom van publieke aandeelhouders.

o De Drinkwaterwet geeft aan de drinkwaterbedrijven de exclusieve opdracht om in een hen
toegewezen leveringsgebied drinkwater te leveren aan allen die daarom verzoeken. Drinkwater
wordt op grond van die opdracht geleverd aan zowel particuliere consumenten als (water)bedrijven.

e Concurrentie(verstoring) is niet aan de orde vanwege de exclusiviteit van de wettelijke opdracht tot
drinkwaterlevering.

e De drinkwatervoorziening is door het kabinet aangemerkt als Dienst van Algemeen (niet-
economisch) Belang, waarop de Europese richtlijnen voor marktordening, zoals staatssteun, niet van
toepassing zijn.

2. Ter voorkoming van rechtsonzekerheid, interpretatieverschillen en administratieve lasten pleit Vewin
voor eenduidige en eenvoudige wetgeving die goed uitvoerbaar is:

e Vewin pleit voor een expliciete aanduiding in de wet van de uitzonderingspositie van de
drinkwaterbedrijven, op grond van de hiervoor benoemde evidente uitzonderingspositie. Hiermee
wordt potentiéle rechtsonzekerheid voorkomen en absolute helderheid en zekerheid gecreéerd met
betrekking tot de strekking van het wetsvoorstel. In de Drinkwaterwet is reeds een verbod op
kruissubsidiéring en daarmee het voorkomen van marktverstoringen geborgd.

o Verklaar voor de afbakening van de vrijgestelde activiteiten, de administratieve verplichtingen
daaromtrent en het toezicht hierop de wet- en regelgeving op grond waarvan de vrijgestelde activiteit
wordt uitgevoerd (in het geval van de drinkwaterbedrijven de Drinkwaterwet) van toepassing. Zo
bepaalt voor de drinkwaterbedrijven de Drinkwaterwet welke activiteiten uitgezonderd zijn van de
Vennootschapsbelastingplicht en hoe de administratieve inrichting, organisatie en verslaglegging
daarvan alsmede het toezicht daarop plaatsvindt;

¢ Benoem in de Memorie van Toelichting voorbeelden die representatief zijn voor indirecte
overheidsondernemingen en de soms complexe structuren en samenwerkingsverbanden die in de
praktijk voorkomen.

o Volgens het conceptwetsvoorstel zijn de daarin genoemde vrijstellingen automatisch van toepassing
als ten minste 90% van de activiteiten van de overheidsonderneming vrijgestelde activiteiten zijn,
tenzij de jaarwinst die met de niet vrij te stellen activiteiten wordt behaald meer bedraagt dan
€ 15.000. Vewin vindt de voorgestelde begrenzing te beperkt, deze zal leiden tot onwenselijke
verhoging van adminstratieve lasten. Vewin pleit voor een minimumgrens van 70% zonder absolute
beperking van de jaarwinst. Op grond van hun specifieke expertise voeren de drinkwaterbedrijven
voor derden specialistische activiteiten uit die feitelijk niet door andere aanbieders kunnen worden
verricht. Daarbij is derhalve geen sprake van concurrentie(verstoring). Voorbeelden hiervan zijn
specialistische laboratorium activiteiten, verhandeling van reststoffen uit het
drinkwaterproductieproces en meelifters op de drinkwaterfactuur.

3. Hetis van belang om voor activiteiten die onder de Vennootschapsbelastingplicht worden gebracht een
overgangsregime te hanteren en de overgang te faciliteren:
o Handhaaf de huidige fiscale situatie tot en met eind 2015 c.q. geen nieuwe fiscale discussiepunten
initiéren (safe harbor);
e Hanteer een gewenningsperiode zoals toegepast bij de energiesector: eerste 4 jaar 0%-tarief;
o Stel tijdig een loket in voor beantwoording van vragen over de implementatie en het maken van
afspraken met betrekking tot bijvoorbeeld de beginbalans.
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