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betreft

Indienen zienswijze ontwerp van het Warmtebesluit en -regeling
Geachte mevrouw Den Ouden,

Op 1 december 2009 heeft het Ministerie van Economische Zaken het ontwerp van de
AMVB (“Ontwerp van een algemene maatregel van bestuur, houdende regels ter uitvoering
van de Warmtewet”) en de Warmteregeling (“Regeling van de minister van Economische
Zaken, houdende uitvoering van het Warmtebesiuit”) ter consultatie gelegd.

Stadsverwarming Purmerend B.V. (hierna SVP) deelt de zienswijze op het ontwerp
Warmtebesluit zoals ingediend door EnergieNed. Gelet op de specifieke situatie van het
warmtenet in Purmerend, geeft SVP door middel van deze brief een nadere toelichting op
i haar zorgen omtrent de invulling van Artikel 14 van de AMvB in verband met artikelen 26,
27, 28 en 45 \Warmtewet.

Op dit moment ontbreekt het ons aan inzicht in een aantal zaken, welke mogelijkerwijs van
grote invloed op onze huidige zienswijze kunnen zijn. Gezien deze onzekerheden behoudt
SVP zich het recht voor om onze huidige zienswijze op een later moment bij te stellen.

Context

Met ca. 25.000 klanten hoort het warmtenet van Purmerend bij de grootste netten van
Nederland. Het warmteproject in Purmerend heeft sinds de start in 1980 structureel
bijgedragen aan de verduurzaming van de energievoorziening voor haar klanten. Helaas
zijn de stadsverwarmingsactiviteiten tegen alle verwachtingen in verliesgevend gebleken.
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Op 1 januari 2007 zijn de stadsverwarmingsactiviteiten ondergebracht in een BV. Wijj
hebben eind 2008 moeten concluderen dat het bedrijf bij ongewijzigd beleid en
omstandigheden ook in de toekomst structureel verliesgevend zal blijven. De
leveringszekerheid en duurzaamheidprestaties zullen als gevolg hiervan niet geborgd zijn.

Als antwoord op deze ongewenste situatie hebben wij eind 2009 een innovatief
businessplan gepresenteerd. Het businessplan is erop gericht, conform artikel 5 van de
Warmtewet, invulling te geven aan de verplichting jegens onze 25.000 klanten om, een
betrouwbare en duurzame warmtelevering zeker te stellen tegen redelijke prijzen, onder
redelijke voorwaarden en met een goede kwaliteit van dienstverlening.

Ter korte illustratie: €én van de speerpunten uit het businessplan betreft het in de komende
jaren grootschalig investeren in het warmtenet om de distributie van warmte niet alleen
veilig te stellen, maar tevens te optimaliseren en verder te verduurzamen. Op dit moment
worden de voorbereidingen getroffen om dit jaar te starten met deze noodzakelijke
investeringen. Echter de huidige invulling van, danwel aanhoudende onduidelijkheid over
de toekomstige invulling van artikel 14 van de AMvB, zullen het uitvoeren van dit speerpunt
en andere noodzakelijke maatregelen uit het businessplan ernstig belemmeren.

Zienswijze met betrekking tot artikel 14 van de AMvB in relatie tot artikel 26, 27 en 28
Warmtewet

Artikel 14 van het ontwerp van de AMvB geeft aan dat er geen activiteiten in het kader van
de Warmtewet, zijn vastgesteld waarvoor subsidie wordt verstrekt. Wij kunnen ons niet
vinden in deze invulling.

Uit de parlementaire wetsgeschiedenis blijkt dat onder andere door de initiatiefnemers van
de wet, maar ook door de Raad van State (18 juni 2008) herhaaldelijk stil is gestaan bij
Purmerend en met name het feit dat het warmteproject in Purmerend een stand-alone
project is. Tevens is herhaaldelijk opgemerkt dat, mochten stand-alone projecten
onrendabel blijken te zijn, de mogelijkheid geboden zou moeten worden verliesleidende
projecten te steunen met subsidie omwille van het borgen van de leveringszekerheid en de
milieuprestaties van deze warmteprojecten.

Ons inziens moet het Warmtebesluit erop gericht zijn invulling te geven aan het garanderen
of bevorderen van een doelmatige warmtevoorziening, aansluitend bij hetgeen in de
preambule van de wet is gesteld: “...omwille van de bescherming van de verbruikers, met
inachtneming van het belang van een betrouwbaar, duurzaam, milieuhygiénisch
verantwoord en een doelmatig functioneren van de warmtevoorziening...”

Met de huidige invulling van Artikel 14 kan de leveringszekerheid van stand alone projecten
uiteindelijk in gevaar komen, hetgeen inziens een maatschappelijk ongewenste situatie
creéert.
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Zienswijze met betrekking tot artikel 14 van de AMvB in relatie tot artikel 45 lid 2
Warmtewet

Voorts zijn wij van mening dat Artikel 14 ook perspectief moet geven op eventuele
subsidieverstrekking in verband met Artikel 45 lid 2 Warmtewet (terugwerkende kracht).

Wij verwijzen in dit verband naar het advies van de Raad van State van 29 oktober 2009.
In dit advies wordt in §2.3 gesteld dat indien de maximumprijs lager is dan de kostprijs het
in de rede ligt dat de minister de mogelijkheid nagaat om analoog aan artikel 26 van de
Warmtewet het bedrijf compensatie te bieden voor het ontstane nadeel. SVP had verwacht
dat deze situatie in Artikel 14 reeds zou zijn uitgewerkt.

Tot slot

Gezien het feit dat tijdens de “informatiebijeenkomst warmtebesluit” op 4 december 2009
door het Ministerie van Economische Zaken is gesteld dat er een subsidiebesluit kan
worden ontwikkeld, afhankelijk van de uitkomsten van het effectonderzoek, gaat SVP er
vooralsnog van uit dat artikel 14 hangende het effectonderzoek nog niet definitief is
vastgesteld. We dringen erop aan dat geheel in lijn met de parlementaire wetsgeschiedenis
en de adviezen van de Raad van State een duidelijke en doeltreffende subsidieregeling
wordt vastgesteld, voor onrendabele warmteprojecten die niet kunnen poolen.

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

Stadsverwarming Purmerend B.V.

ReterOdermatt
Directeur

PS: Deze reactie mag openbaar worden gemaakt.



