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Geachte heer, mevrouw,

Graag maak ik gebruik van de mogelijkheid om namens Scouting Nederland
en haar 115.000 leden een reactie te sturen naar aanleiding van de
consultatie Wijziging van de Warenwetregelgeving attractie- en
speeltoestellen 2023. Scouting heeft zorgen dat de huidige wijziging zorgt
voor onduidelijkheid en het uitvoeren van een deel van onze activiteiten
onmogelijk maakt.

Scouting Nederland, de grootste jeugdvereniging van het land, heeft een
grote impact op de fysieke en mentale ontwikkeling van kinderen en jongeren.
Door onze activiteiten leren scouts belangrijke sociale en technische
vaardigheden en ontwikkelen en ontdekken ze hun talenten waar zij de rest
van hun (volwassen) leven van profiteren. Hiermee dragen we bij aan een
weerbare, zelfredzame generatie. Het op een verantwoorde wijze leren
omgaan met risico's is hierbij ook een belangrijk onderwerp. In de niet
limitatieve opsomming van partijen waar de wijziging betrekking op heefft,
ontbreekt Scouting als organisatie waar regelmatig gebruik gemaakt wordt
van tijdelijke speeltoestellen, mogelijk omdat onze activiteiten niet vallen
onder de werkingssfeer.

Het bouwen van objecten met hout en touw — pionieren — en het maken van
hindernis- en touwbanen, vormt sinds het ontstaan van Scouting een
belangrijk onderdeel van ons programma. Kinderen en jongeren leren hierbij
samenwerken en zelfredzaamheid, vergaren technisch inzicht en leren met
uitdagingen en risico's om te gaan. Naar mate de leeftijd toeneemt, leren
kinderen en jongeren grotere en meer ingewikkelde technieken te gebruiken.
Instructie, begeleiding en veiligheid zijn belangrijke randvoorwaarden. Bij
pionieren gaat het zowel om het bouwen van sierobjecten zoals torens en
poorten, gebruiksobjecten, zoals tafels en banken, als bouwwerken die als
spelelement gebruikt worden. Al deze bouwwerken zijn van tijdelijke aard en
over het algemeen niet bestemd voor publiek gebruik.

Ook bij de hindernis- en touwbanen gaat het om tijdelijk geconstrueerde
toestellen en inrichtingen die veelal in één dag worden opgebouwd, gebruikt
en weer afgebroken. Zowel onze jeugdleden als gekwalificeerde vrijwilligers
zijn betrokken bij de bouw en ook hierbij zijn de objecten niet bestemd voor
publiek gebruik. Het merendeel van de hindernis- en touwbanen blijft onder
de 3 meter hoogte, maar in sommige gevallen wordt een grotere hoogte
bereikt en zijn de leden voorzien van beveiligingsmiddelen.

In artikel 3¢ van het huidige Warenwetbesluit attractie- en speeltoestellen
2023 is opgenomen dat speeltoestellen die als element van hun spel door
kinderen onder toezicht worden vervaardigd niet onder het besluit vallen. Ook
toestellen/inrichtingen ten behoeve van outdoor activiteiten (ook abseilen,
tokkelen) buiten speelterreinen en toestellen/inrichtingen ten behoeve van
zeskamp & spel buiten speelterreinen vielen niet onder het besluit (Reikwijdte
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notitie 2007). De laatste twee uitzonderingen komen met de wijziging onder
de werkingssfeer van het besluit. In tegenstelling tot klimparken, outdoor
locaties etc, gaat het bij Scouting veelal om tijdelijk geconstrueerde
bespeelbare objecten, niet bestemd voor publiek gebruik, maar voor leden
van Scouting.

Door het onderbrengen van deze activiteitstoestellen binnen de werkingssfeer
van de WAAS, waarbij geen onderscheid gemaakt wordt tussen
permanente/mobiele en tijdelijke toestellen, zou geconcludeerd kunnen
worden dat de genoemde activiteiten van Scouting, die al sinds jaar en dag
onderdeel zijn van het programma, in de knel komen. Een deel van deze
bespeelbare objecten zal onder de valhoogte van 3 meter blijven, en
daarmee niet onder de werkingssfeer van de WAAS vallen. Maar voor de
(tijdelijke) inrichtingen die met de invoering wel onder de werkingssfeer
komen te vallen, is keuring en registratie over het algemeen niet mogelijk
door de tijdelijke aard. De objecten worden niet ‘gefabriceerd’ en er is geen
fabrikant bij betrokken. Het plaatsen van deze tijdelijke objecten onder de
werkingssfeer zou het einde betekenen van deze activiteiten, zonder dat
hiervoor een directe aanleiding is.

Door het toevoegen bij de Begripsbepalingen van de definitie Toestel; een
attractietoestel, speeltoestel of een activiteitstoestel dat beschikbaar is
gesteld voor publiek gebruik en wordt gebruikt voor spelen of vermaak, komt
Scouting tot de conclusie dat een groot deel van onze tijdelijke objecten, bij
gebruik door leden, niet onder de werkingssfeer van het besluit vallen. We
voorzien echter onduidelijkheid in het veld en risico's voor onze vrijwilligers
met de huidige formulering.

Graag zien we dat, net als bij speeltoestellen, ook voor activiteitstoestellen
een uitzondering wordt opgenomen voor tijdelijke toestellen en/of toestellen
die als element van hun spel door kinderen onder toezicht worden
vervaardigd. Daarnaast is het wenselijk dat in de beleidsregel Reikwijdte er
betere duiding komt over de definitie publieke gebruik, omdat dit, zeker
binnen een vereniging, voor onduidelijkheid zorgt.

We gaan graag in gesprek om nadere toelichting te geven of mee te denken
over mogelijke oplossingen.

Met avontuurlijke groet,
Scouting Nederland

Fedde Boersma
Directeur
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