Aan Zijne Excellentie
mr. |.W. Opstelten
Minister van Veiligheid en Justitie

Postbus 20301

2500 EH Den Haag

Datum
15 december 2014

Onderwerp Referentie Bijlage(n)
Wetsvoorstel Wet 14/DB/00288 -
Continuiteit

Ondernemingen 1!

Hooggeachte heer Opstelten,

Met belangstelling heeft de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA) kennis
genomen van het wetsvoorstel Wet Continuiteit Ondememingen I, dat u op 14 augustus jl. openbaar
heeft gemaakt. De NBA onderschrijft het belang van de mogelijkheden tot verbetering van de
continuiteit van ondernemingen .

Ook onze leden hebben te maken met ondernemingen die op zich een goed toekomstperspectief
hebben, maar onder een schuldeniast uit het verleden dreigen te bezwijken. Met name voor
ondernemingen in het Midden- en Kleinbedrijf is een laagdrempelige mogelijkheid voor het buiten
faillissement saneren van schulden van groot belang. Terecht dat in het wetsvoorstel wordt gestreefd
naar zo min mogelijk formaliteiten, kosten en onzekerheden.

De NBA vreest echter dat het minimaliseren van formaliteiten en kosten in het voorstel heeft geleid tot
grote onzekerheden voor de schuldeisers met name in het Midden- en Kleinbedrijf. Doordat alle
stukken welke volgens artikel 370 lid 2 en 3 dienen te worden aangeleverd mogelijk uitsluitend door
de schuldenaar zijn opgesteld, is er geen enkele garantie voor de juistheid van deze stukken. De
voorgestelde regeling kan dan ook leiden tot misbruik door de schuldenaar, dan wel tot foutieve
informatie als gevolg van ondeskundigheid van de schuldenaar. Enkele mogelijke voorbeelden zijn:

Een onrealistisch plan inzake de continuiteit van de ondememing;

Een onvolledige lijst van schuldeisers, dan wel andere onjuiste informatie;

Het bevoordelen van schuldeisers of aandeelhouders/eigenaren voorafgaand aan
het aanbod;

Onjuiste waardering;

Onnodig gebruik van de regeling, bijvoorbeeld door het fingeren van
betalingsproblemen.

De in artikel 371 aangereikte mogelijkheden tot benoeming van een rechter-commissaris die mogelijk
weer een deskundige benoemt, is achteraf en zal de procedure danig vertragen. Gezien de hierboven
geschetste mogelijke risico’s is de kans groot dat er vaak geschillen ontstaan waardoor de
benoeming van een rechter-commissaris eerder regel dan uitzondering wordt.

De NBA stelt dan ook het volgende voor;

In artikel 370 lid 3 onder g wordt na “jaarrekening” ingevoegd “de
accountantsverkiaring”.

in artikel 370 wordt in een nieuw lid toegevoegd; “een nader te bepalen mededeling
door een accountant als bedoeld in de Wet op het accountantsberoep (Wab).
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De mededeling door een accountant kan proportioneet worden ingezet, zodat de kieinere
ondernemingen niet gelijk met hoge kosten worden opgezadeld. Daarnaast zullen ondermemers in het
Midden- en Kleinbedrijf waarschijnlijk al een intermediair inschakelen om hen bij het aanbod te
helpen, zodat de extra werkzaamheden beperkt kunnen zijn.

Zo kan bij een kleine vennootschap of een ondememing uitgeoefend buiten een rechtspersoon
mogelijk worden volstaan met een “rapport van feitelijke bevindingen”, waarin de accountant aangeeft
een aantal concrete zaken te hebben onderzocht. Deze laagdrempelige oplossing kan een gedeelte
van de onzekerheid bij schuldeisers wegnemen. In de bijlage treft u enkele mogelijke
accountantsmededelingen in dit kader en hun betekenis aan.

De NBA onderschrijft het belang dat de schuldenaar tegen minimale formaliteiten en kosten een
akkoord moet kunnen aanbieden, maar is van mening dat dit niet onnodig ten koste van de
schuldeisers moet gaan.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Indien gewenst lichten wij onze
punten graag toe.

Hoogachtend,
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