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Inzake . Ontwerp wetsvoorstel kwaliteitsborging voor het bouwen
Onzeref. : LCB

Geachte heer, mevrouw,
Op 25 juni jl. is voornoemd ontwerp wetsvoorstel ter consultatie bekendgemaakt. Graag
maak ik —namens Severijn Hulshof advocaten- gebruik van het consultatierecht om onze

zorgen uit te spreken over onderdelen van dit ontwerp wetsvoorstel. Deze zorgen hebben
betrekking op de voorgestelde wijzigingen in Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek.

Ter introductie: Severiin Hulshof

1. Ter duiding van de onderhavige brief vermeld ik dat mijn kantoor voiledig
gespecialiseerd is in het civiele bouwrecht en het aanbestedingsrecht. Onze
advocaten hebben op deze gebieden ruime ervaring. Als kantoor staan wij
voornamelijk marktpartijen bij, zoals aannemers, ingenieursbureaus en architecien,
maar ook treden wij op aan opdrachtgeverszijde (zowel voor commerciéle partijen
als voor overheidsinstellingen).

Bezwaren tegen het ontwerp wetsvoorstel

2. Inmiddels meer dan een jaar geleden is door het IBR (Instituut voor Bouwrecht) het
rapport ‘Naar een andere verdeling van verantwoordelijkheid in de bouw’
gepresenteerd. Ter gelegenheid van die presentatie heb ik een reactie op dat
rapport gegeven ten aanzien van de voorgestelde wijzigingen in de civielrechtelijke
regelingen. Een bewerking van die reactie is recent —in juni 2014- gepubliceerd in
TBR (2014/95), waarvan ik kopie bijsluit (bijlage). In hetzelfde nummer van TBR is
overigens ook namens Bouwend Nederland door mr. Vermeij kritisch ingegaan op
het rapport.

3. Kort en goed behelst de voorgestelde aanpassing van artikel 7:758 lid 3 een onjuiste
en onnodige doorkruising van reeds zeer lang bestaande en gebruikie
risicoverdelingen in de bouw. De aanpassing dient daarbij geen te respecteren doel
nu de doelgroep waarop de aanpassing gericht is —de ‘bouwconsument’- volkomen
onbepaald is. Hierdoor heeft de aanpassing niet alleen gevolgen voor particuliere
partijen (waarvoor in de regel al andere en afdoende beschermende voorwaarden
gelden) maar ook voor uiterst professionele opdrachtgevers die die bescherming

helemaal niet behoeven.
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Op al onze werkzaarheden zijn van toepassing de Algemene Voorwaarden van Severijn Hulshof Advocaten gedeponeerd bij de Rechtbank Den Haag. ledere aansprakelijkheid
is beperkt tot het bedrag dat in het deshetreffende geval onder de beraepsaansprakelijkheidsverzekering wordt vitbetaald met inbegrip van het bedrag van het eigen risico.
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In de probleemstelling, die is opgenomen in de beantwoording bij het ontwerp
Wetsvoorstel in het kader van het Integraal afwegingskader voor beleid en
regelgeving (‘lAK’), is geen concreet probleem omschreven dat tot de voorgestelde
aanpassing van het Burgerlijk Wetboek zou moeten leiden. De omschreven
problemen zien voor het overgrote deel op het afkalven van het publieke toezicht op
bouwprojecten. Slechts de slotzin ‘Daarnaast is het voor bouwconsumenten
onvoldoende mogelijk om na te gaan in hoeverre bouwbedrijven voldoen aan
hetgeen contactueel met de opdrachtgever is overeengekomen en of aan de eisen
van goed en deugdelijk werk is voldaan’ geeft een probleemstelling die enigszins
verwant lijkt te zijn aan de te treffen maatregel. Aan die probleemstelling valt echter
wederom op dat er wordt uitgegaan van een onbepaalde groep ‘bouwconsumenten’
die alle onvoldoende in staat zouden zijn om de geleverde kwaliteit na te gaan.

Daarmee worden de werkelijke consumenten (particulieren) op één hoop gegooid
met bijvoorbeeld reguliere overheidsopdrachtgevers als Rijkswaterstaat of Defensie.
Maar ook met opdrachtgevers die zich ~bijvoorbeeld onder de in 2012 nog herziene
UAV- door een deskundig directievoerder laten bijstaan. Voor deze laatste groepen
doet het gedachte probleem zich helemaal niet voor. Toch wordt in het ontwerp
Wetsvoorstel voor een zeer vérgaande aanpassing van de risicoverdeling voor
verborgen gebreken gekozen. "

Zoals in mijn eerdergenoemde bijdrage aan TBR is betoogd, zal dit niet bijdragen
aan de gestelde doelstelling van het ontwerp Wetsvoorstel. De kwaliteit van een
bouwproject zal niet verbeteren door ten nadele van één betrokken partij —de
aannemer- de risicoverdeling voor verborgen gebreken volledig te verschuiven. Het
houden van deugdelijk toezicht —welk toezicht bij uitstek is gericht op het handhaven
van kwaliteit- zal immers minder noodzakelijk en zelfs aantrekkelijk worden indien
het opmerken van gebreken bij oplevering voor een opdrachtgever minder
aantrekkelijk wordt gemaakt.

Daar waar in het kader van de recente herziening van de UAV (UAV 1989) nog is
afgezien van een ingreep in de risicoverdeling bij oplevering wordt in de genoemde
beantwoording van de vragen in het kader van het IAK geen overtuigend antwoord
geformuleerd op de vraag waarom dit vérgaande overheidsingrijpen gerechtvaardigd
zou zijn. Bijzonder is dat deze net op instigatie van de overheid herziene
voorwaarden in het licht van de voorgestelde wetswijziging niet meer ongewijzigd
toegepast zullen kunnen worden nu de aanpassing een dwingendrechtelijk karakter
zal krijgen en de UAV 2012 van een ander uitgangspunt uitgaan dan de wetgever
thans voorstaat.

Daarbij wordt in het overzicht van de gevolgen voor burgers en bedrijven, overheid
en milieu geen aandacht besteed aan de negatieve gevolgen die uit deze
aanpassing zullen voortvloeien voor aannemers en bouwbedrijven.

Slotsom

9.

Het geheel overziend is er naar mijn mening sprake van een onvoldoende
doordachte ingreep in een wettelijk stelsel dat tot stand is gekomen op basis van een
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zorgvuldig (en langdurig!) afwegingsproces. Een ingreep die andere voorwaarden
die in breed overleg (zoals de UAV 2012) tot stand zijn gekomen feitelijk op
onderdelen onderuit haalt en tenslotte een ingreep die geen duidelijk doel dient
althans waarvan het wel bekendgemaakte doel niet wordt bereikt indien deze
aanpassing wordt doorgevoerd.

Graag verzoek ik u het voorgaande te willen betrekken in de verdere evaluatie van het
ontwerp Wetsvoorstel. Voor nader contact over het vorenstaande weet u mij beschikbaar.
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