Reactie internetconsultatie:

Wetsvoorstel harmonisatie peuterspeelzaalwerk en kinderopvang
Sinds de tachtiger jaren ben ik betrokken bij het beleid peuterspeelzalen en kinderopvang in diverse
gemeenten. Vanaf 2009 ondersteun ik gemeenten bij de harmonisatie van het peuterspeelzaalwerk
vanuit het doel: de kwaliteit van de peuterspeelzalen te verbeteren. Door het peuterspeelzaalwerk
onder de vereisten van de kinderopvang te brengen werden vrijwillig leidsters vervangen door
beroepskrachten. Peuterspeelzalen werden tevens een belangrijkere partner in de diverse LEA 's.
Reactie op wetsvoorstel:
Eens met harmonisatie én behoud van peuterspeelzaalwerk.
Oneens met de volgende (financiéle) uitgangspunten van het wetsvoorstel:
1. De plannen leiden tot extra aanvragen kinderopvangtoeslag:
a. Ouders die nu alleen van kinderopvang gebruik maken, gaan niet allemaal opeens ook de
peuter naar de peuterspeelzaal brengen.
b. Ouders gaan minder uren voor kinderopvangtoeslag afnemen: de uren peuteropvang zijn
voor ouders ook goed te combineren met flexibele arbeidstijden.
2. "De plannen leiden tot lagere uitgaven voor de gemeenten'':
Veel gemeenten moeten straks peuterspeelzaalwerk financieren dat twee keer zo duur is dan
de huidige exploitatie. Dit komt omdat veel peuterspeelzalen nog werken met een vrijwilliger
op de groep (zie ook eindrapport MO groep, 30 oktober 2015); nog ongeveer 500 locaties
werken met 1.800 vrijwilligers.
3. "Voor peuterspeelzaalwerk wordt de maximale vergoeding van de uurprijs voor
dagopvang gehanteerd".
Peuterspeelzaalwerk is belangrijk duurder dan kinderopvang, omdat:
a. diverse kosten (zoals huisvesting) over minder uren per dag verdeeld kunnen worden.
b. het dicht bij huis moet plaatsvinden (ivm relatie school en ivm verhouding
reistijd/speeltijd). Hierdoor is de gemiddelde dagdeelbezetting lager dan dagopvang.
c. twee leidsters voor alle openingsuren nodig zijn. Terwijl dagopvang gemiddeld 11 uur biedt
en niet alle uren twee leidsters per groep nodig is.
d. overleg zowel intern als met ouders uitsluitend buiten activiteit uren kan plaatsvinden. In
dagopvang kan dit voor een (groot) deel onder werktijd.
4. "De rijksoverheid heeft door de verhoging van de kinderopvangtoeslag vanaf 2016 de
kinderopvang voor ouders aantrekkelijker gemaakt'.
In de praktijk van het peuterspeelzaalwerk (en waarschijnlijk ook voor dagopvang) gaat de verlaging
van de ouderbijdrage geheel op aan de kostprijs van de opvang. Deze is namelijk hoger dan € 6,89.
Zo begeleid ik nu de gemeente Alkmaar in de harmonisatie van het peuterspeelzaalwerk. In 2016
betaalt de gemeente de grootste professionele organisatie € 2,37 per uur extra bovenop de € 6,89. Dit
doet ze voor alle peuters, dus ook voor peuters met toeslagouders. Reden is dat de reeds jaren
gesubsidieerde organisatie anders de exploitatie niet rond krijgt. In Soest is voorgesteld om €1,84 per
uur voor alle peuters aan te vullen. Voor beide gemeenten is de aanvulling tijdelijk. Vanaf 2017
moeten deze organisaties zonder de gemeentelijke aanvulling kunnen draaien.
Verwacht wordt dat de organisaties op termijn kunnen bezuinigen. Dit zal echter niet volledig de
aanvulling, die de gemeente nu verstrekt, compenseren.
Als de maximale uurprijs die voor vergoeding in aanmerking komt niet verhoogd wordt, moeten
toeslagouders een aanvulling op de maximale vergoedingsprijs betalen. De verlaging van de
ouderbijdrage is dan een wassen neus.
Natuurlijk kan ook de rekening bij de gemeente worden neergelegd. Echter dan zal de gemeente ook
de ouders met kinderopvangtoeslag tegemoet moeten komen, om deze ouders niet te ontmoedigen en
segregatie te voorkomen.
Advies
Peuteropvang vormt een goede basisvoorziening voor alle peuters. Om dit te kunnen bereiken stel ik
de volgende aanpassingen voor:
1. Behoud van de decentralisatie uitkering Wet Oke.
De rijksoverheid verhoogt de vereisten voor peuterspeelzaalwerk. Hierdoor worden
gemeenten geconfronteerd met belangrijk duurdere voorzieningen. Bovendien is de gemeente



verantwoordelijk voor de gehele infrastructuur rondom de voorschoolse voorzieningen. Met
het behoud van de decentralisatie-uitkering worden gemeenten gestimuleerd om deze rol ook
voortvarend op te pakken.

2. Verhoging van de maximale uurprijs voor kinderopvangtoeslag.
Peuteropvang is een duurdere voorziening voor kinderopvang. Een meer re€le maximale
uurprijs voor kinderopvangtoeslag is € 8,-- per uur. Door deze verhoging hoeven ouders geen
extra bijdrage aan de peuteropvang te leveren en wordt dit voor ouders beter betaalbaar. De
rijksoverheid en de gemeenten kunnen dan een gelijkelijk financiéle verantwoordelijkheid
dragen. De uit te betalen kinderopvangtoeslag en de gemeentelijke toeslag zullen beide
toenemen.

Bovendien zou ik specifiek aandacht willen vragen voor ouders met een (zeer) laag besteedbaar
inkomen. In gemeenten is de opvang voor deze peuters, zowel financieel, procesmatig als
communicatief niet goed geregeld.

Natuurlijk ben ik bereid het een en ander verder toe te lichten of deel te nemen aan gespreksronde(s).

Met vriendelijke groet,
Coby Zondag
06 12 28 73 89



