
Consultatieverslag Wijziging van de Meststoffenwet in verband met de implementatie 
van het zesde actieprogramma Nitraatrichtlijn 
Het ontwerp van het wetsvoorstel is bekendgemaakt voor internetconsultatie. In de periode van 
17 september 2018 tot en met 26 oktober 2018 konden reacties worden verstuurd. Op de 
ontvangen reacties wordt per onderwerp ingegaan. 

Gebruiksnormen 
Een reactie gaat over het gebruik van de term evenwichtsbemesting in de memorie van toelichting. 
Naar aanleiding daarvan is de betreffende passage verhelderd zodat duidelijker is hoe dit begrip in 
het kader van het gebruiksnormenstelsel is en wordt gehanteerd. Een respondent heeft een 
opmerking gemaakt over de terminologie inzake de fosfaatgebruiksnorm. Het wetsvoorstel is 
hierop aangepast waarbij is aangesloten bij de terminologie in artikel 8 van de wet. 

Plafonds productie dierlijke meststoffen 
De meerderheid van de respondenten merkt op dat een verplichte generieke korting bij een 
overschrijding van enig sectoraal plafond voor de productie van dierlijke meststoffen een onjuist 
instrument is om de productieplafonds te handhaven omdat de plafondoverschrijding verschillende 
oorzaken kan hebben en bij een algemene korting geen rekening gehouden kan worden met 
specifieke feiten en omstandigheden. De opmerkingen hebben geleid tot aanpassing van het 
ontwerpwetsvoorstel. De verplichting tot een generieke korting ingeval van overschrijding van een 
plafond is omgezet in een mogelijkheid. Dit biedt de Minister de mogelijkheid om de oorzaak van 
de overschrijding te betrekken bij de afweging om al dan niet de generieke korting toe te passen. 
Daarnaast blijft de mogelijkheid om varkens- en pluimveerechten bij overdracht af te romen 
bestaan voor de situatie dat er een overschrijding van het desbetreffende sectorplafond dreigt. Ook 
dat draagt bij aan het voorkomen van een generieke korting. Een van respondenten geeft aan de 
voorkeur te hebben voor de regulering van dieraantallen door middel van productierechten, zonder 
plafonds voor de productie van dierlijke meststoffen. Het kabinet acht aanpassing van het 
ontwerpwetsvoorstel hierop niet wenselijk. Dit zou niet in lijn zijn met het zesde actieprogramma 
Nitraatrichtlijn en de goedkeuring van de Europese Commissie van de staatssteun in verband met 
de invoering van het fosfaatrechtenstelsel3. Een van de respondenten merkt op dat het wenselijk is 
dat schotten tussen de sectorale productieplafonds permeabel worden. Het kabinet acht aanpassing 
van het ontwerpwetsvoorstel hierop niet wenselijk. Dit zou niet in lijn zijn met het zesde 
actieprogramma Nitraatrichtlijn en de goedkeuring van de Europese Commissie van de staatssteun 
in verband met de invoering van het fosfaatrechtenstelsel. In het geval van een generieke korting 
van de fosfaatrechten worden grondgebonden melkveehouders van deze korting uitgezonderd. Een 
van de respondenten verzoekt deze uitzondering ook toe te passen in de pluimvee- en 
varkenssectoren. Het kabinet acht dit niet opportuun aangezien, anders dan in de melkveesector, 
in de pluimveesector en de varkenssector slechts een zeer beperkt aantal bedrijven grondgebonden 
is, ervan uitgaande dat dit inhoudt dat deze bedrijven hun gehele mestproductie op eigen grond 
kunnen plaatsen. 
Een van de respondenten vraagt te voorzien in regulering van productie in sectoren die niet 
gereguleerd zijn. Dit is niet wenselijk. De groei van de productie van dierlijke meststoffen is in de 
niet-gereguleerde sectoren niet dusdanig dat er op dit moment aanleiding is regels te stellen. Het 
gaat in deze sectoren om onvergelijkbare diersoorten waardoor de invoering van een rechtenstelsel 
of meer rechtenstelsels voor deze sectoren niet goed mogelijk is en gepaard zou gaan met zeer 
hoge administratieve lasten. Een respondent vraagt om naast de mogelijkheid van een generieke 
korting van productierechten te voorzien in de mogelijkheid van een ophoging van de 
productierechten. Het kabinet acht een dergelijke voorziening niet nodig omdat de wet hier reeds 
in voorziet, bijvoorbeeld via de mogelijkheid van het verstrekken van ontheffingen. Een respondent 
vindt het wenselijk een voorziening te treffen waarbij productierechten gekort worden bij 
overdracht, zodat de productieplafonds verder dalen en wordt bijgedragen aan kringlooplandbouw. 
Het kabinet vindt het wenselijk ingeval van een dreigende overschrijding de mogelijkheid te 
behouden dierrechten te kunnen korten bij overdracht zodat het risico van overschrijding kan 
worden ingeperkt. Conform het zesde actieprogramma Nitraatrichtlijn liggen de productieplafonds 
vast en een daling daarvan is dan ook niet aan de orde. Het kabinet acht een wettelijke voorziening 
die hiertoe strekt dan ook niet wenselijk.


