Kleinschalige

Reactie van Branchevereniging Kleinschalige zorg (BVKZ) op
Internetconsultatie wetsvoorstel integere bedrijfsvoering (Wibz).

De Branchevereniging Kleinschalige Zorg (BVKZ) heeft met interesse kennis genomen van het
wetsvoorstel integere bedrijfsvoering (Wibz)

Vanzelfsprekend vindt BVKZ fraude in de zorg volstrekt onacceptabel en ondersteunen wij het
borgen van integriteit van zorginstellingen.

Onze algemene conclusie na het lezen van de Memorie van Toelichting is echter dat de Wibz
opnieuw een toename van de regeldruk met zich mee gaat brengen. Maar, nog belangrijker, geeft
dit wetvoorstel een flink signaal van wantrouwen af naar zorgaanbieder. Het merendeel van de
zorgaanbieders is ter goeder trouw en krijgt nu opnieuw een flink aantal extra
verantwoordingseisen op haar bordje. Een wetsvoorstel dat bovendien op punten onduidelijk en
niet concreet is beschreven, waardoor juist ook integere aanbieders ten onrechte in een kwaad
daglicht kunnen komen te staan. En zo te maken krijgen met maatregelen waartegen geen of
beperkt bezwaar mogelijk is en daarmee zelfs niet meer kunnen functioneren als bestuurder of
zorgorganisatie.

Deze onzekerheden kunnen voor veel bestaande, maar ook startende, zorgondernemers er toe
leiden om de zorg de rug toe te keren. De vraag is of we ons dit, in de huidige tijden van tekorten
in de zorg, kunnen veroorloven.

Hieronder willen we graag onze specifieke bezwaren kenbaar maken op een aantal specifieke
punten van het wetsvoorstel.

Tegenstrijdig belang.

In het wetsvoorstel worden normen gesteld ter voorkoming van negatieve gevolgen van
tegenstrijdige belangen.

In het voorstel staan onderstaande zaken benoemd:

. Bij besluiten over belangenafwegingen moeten organisaties kunnen onderbouwen waarom
er bepaalde keuzes gemaakt zijn: het toezicht zal zich hier op richten.
. Toevoeging van een wettelijke grondslag voor alle aanbieders, ongeacht hun rechtsvorm.

Hierin staat dat een bestuurder of intern toezichthouder bij een direct of indirect persoonlijk
belang niet mag deelnemen aan besluitvorming. Als het niet anders kan, dan moeten deze
overwegingen ook weer schriftelijk worden vastgelegd.

Onze bezwaren:

o Deze aanpassing gaat gelden voor alle zorgaanbieders en is onafhankelijk van de
rechtsvorm. We hebben nu geen zicht op de samenloop met andere wetgeving zoals Whir,
Wnt, Wmg, Awb en het BW? Zijn hier nog, niet voorziene, gevolgen te verwachten?

o Daarnaast wordt gesteld dat de toename van de administratieve lasten maar voor een
beperkte groep zal gaan gelden. Het wetsvoorstel gaat er van uit dat aanbieders er voor
kiezen om in een situatie terecht te komen dat er sprake is van tegenstrijdige belangen. Het
ligt juist in de aard en omvang van een kleinschalige zorgaanbieder dat er op dat viak niet
altijd een keuze te maken is. En dat dit dus, juist voor de kleinschalige zorgaanbieders,
opnieuw een verzwaring van de administratieve lasten zal betekenen.
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De mogelijkheid om voorwaarden te verbinden aan het uitkeren van winst.

De Jeugdwet voorziet nu nog niet in normen t.a.v. winstuitkering. De veronderstelling is dat ook in
de jeugdzorg een winstuitkering negatieve gevolgen kan hebben op de betaalbaarheid,
toegankelijkheid en kwaliteit — voorstel is reéel prijsafspraak gebaseerd op kostprijselementen. Er
Zijn inmiddels al veel maatregelen in voorbereiding om de risico’s voor de betaalbaarheid,
toegankelijkheid en kwaliteit te beperken: Verbetering beschikbaarheid zorg voor jeugdigen, de
hervormingsagenda jeugd, AMvB reéle prijzen Jeugdwet. Naast al deze maatregelen moet ook de
Wibz er voor gaan zorgen dat de risico’s binnen de Jeugdzorg beperkt worden.

Naast de jeugdaanbieder kunnen ook andere sectoren, waarvoor geen winstuitkering geldt, te
maken gaan krijgen met voorwaarden voor winstuitkering. Hieronder vallen ook de
onderaannemers.

Onze bezwaren:

o De Wibz zorgt alleen voor een kader, de precieze invulling zal in een AMvB geregeld
worden. In het voorstel staat een procedure beschreven waarin op basis van signalen
vanuit een bepaalde sector, een beoordeling volgt en daarna een besluit om een AMvB af
te kondigen.

Welke voorwaarden er gesteld worden aan welke sector is nog niet bekend. In het voorstel
wordt gesproken over signalen die beoordeeld zullen worden. Onduidelijk is wanneer,
hoeveel, over welke termijn en door wie deze signalen moeten worden afgegeven en
vervolgens wie deze signalen beoordeelt.

o Ook is er geen mogelijkheid voor de sectoren om hierbij betrokken te worden, toelichting te
geven en/of bezwaar te maken?

e Door deze mogelijkheid niet in de wet op te nemen maar onder te brengen in een
Algemene Maatregel van Bestuur kan dit een grote onzekerheid met zich meebrengen,
voor de verschillende sectoren maar ook voor onderaannemers.

e Voor de jeugdaanbieders in het bijzonder betekent het dat zij in korte tijd met veel
verschillende nieuwe wet- en regelgeving te maken gaan krijgen waarvan het nu
onduidelijk is hoe het in elkaar grijpt en welke extra administratieve belasting er op hun af
gaat komen.

Aanscherping Wtza

De Wtza wordt met de komst van de Wibz verder aangescherpt zodat vergunningen gemakkelijker
kunnen worden geweigerd of ingetrokken.

Onze bezwaren:

¢ De aanscherping t.a.v. het goed en rechtmatig functioneren van de zorgaanbieder is erg
onduidelijk omschreven: ‘als er sprake is van zodanige omstandigheden dat een goed en
rechtmatig functioneren van een zorgaanbieder redelijkerwijs onvoldoende is geborgd’. In
de toelichting staat dat dit een vangnetbepaling is ‘indien er sprake is van feiten en
omstandigheden die voldoende aanleiding geven om te veronderstellen dat...’
Dit laat ons inziens erg veel ruimte tot interpretatie, waardoor er organisaties mogelijk ten
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onrechte een vergunning wordt geweigerd of ontnomen.
Daarbij is het niet duidelijk welke mogelijkheden er zijn om hiertegen verweer te voeren.

Vanzelfsprekend gaan wij graag met u in gesprek over de gevolgen van dit wetsvoorstel.

Voor eventuele vragen of een toelichting op de inhoud van deze reactie kunt u contact opnemen
met Vincent Blankespoor (directeur a.i.) via het verenigingsbureau van BVKZ: info@bvkz.nl of
0162-696060.

Over BVKZ

Branchevereniging Kleinschalige Zorg (BVKZ) vertegenwoordigt ruim 380 leden; kleinschalige
zorgaanbieders actief in o.a. ouderenzorg, GGZ, wijkverpleging, gehandicaptenzorg en jeugdzorg.
Onze leden bieden kleinschalige zorg die zich vooral kenmerkt door de grote betrokkenheid van
zorgverleners en ondernemers bij de cliénten om te zorgen voor goede professionele
zorgverlening in een huiselijke setting.

Meer over onze leden en onze vereniging kunt u vinden op www.bvkz.nl.
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