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Betreft: consultatie wijziging Activiteitenbesluit artikel 2.15

Geachte heer/mevrouw,

Graag maken wij gebruik van de mogelijkheid om te reageren via de internetconsultatie
ten behoeve van de wijziging van Artikel 2.15 van het Activiteitenbesluit Milieubeheer.
Wij staan positief tegenover de wijziging en onderstrepen het belang van elke
inspanning die bijdraagt aan het behalen van CO; reductie doelstellingen. Aangezien de
wijziging betrekking heeft op circa 100 duizend bedrijven verwachten wij dat de
gevolgen een grote impact zullen hebben voor de uitvoering van onze bedrijfsvoering.
Daarom brengen wij de volgende aanvullende opmerkingen en suggesties naar voren
met het nadrukkelijke verzoek deze in de verdere uitwerking van de wijziging te
verwerken. Deze zijn in 4 onderdelen opgebouwd, namelijk:

1) Welke bedrijven;

2) Financiering en middelen voor uitvoering;
3) Berekeningswijze;

4) Registratiesysteem.

1) Welke bedrijven

a) Bedrijvenregister
De meldplicht zoals genoemd in het tweede lid geldt voor elk type A- en type B-bedrijf
met een jaarlijks energieverbruik van meer dan 50.000 kWh elektra of meer dan 25.000
m?3 aardgasequivalenten en voor zover de uitzondering in het 9° lid (nieuw) van artikel
2.15 niet van toepassing is. Dat betekent dat ook type A-bedrijven die voldoen aan die
criteria, zich véoér 2 juli 2019 moeten melden. Type A-bedrijven zijn bij onze dienst niet
altijd bekend. Zij hoeven zich immers bij oprichting of wijziging niet te melden. Wij
vragen ons af hoe we in een dergelijk kort tijdsbestek in het bezit kunnen komen van
een complete bedrijvenlijst van bedrijven die een energiemelding moeten verrichten?
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De enige manier om tot een juiste bedrijvenlijst met verbruiken te komen is dat deze
door de netbeheerders worden vrijgegeven. Uit angst voor deling van privacygevoelige
informatie hebben netbeheerders tot op heden geweigerd deze informatie vrij te
geven. Wil de voorgenomen wijziging succesvol tot uitvoering komen, is het van belang
dat gemeentes en omgevingsdiensten hier alsnog de beschikking over krijgen. Daarbij is
het wat ons betreft niet noodzakelijk om over de exacte verbruikscijfers te beschikken
maar wel om te weten of de genoemde grenswaarden genoemd in het 8¢ lid (nieuw)
van artikel 2.15 worden overschreden. Wij verzoeken u dan ook een bedrijvenregister
beschikbaar te stellen waarvoor de meldingsplicht voor energie van toepassing is en
waardoor informatie gestuurde handhaving mogelijk is om efficiént en effectief de
uitvoering op te pakken.

Ook willen wij u vragen aan te geven bij wie de regie ligt voor het achterhalen van de
bedrijven. Bij de EED-plichtige bedrijven heeft RVO een lijst aangeleverd.

b) Type C bedrijven
Afdeling 2.6 van het Activiteitenbesluit is niet van toepassing op type C bedrijven. Wij
zijn van mening dat de erkende maatregelsystematiek ook bij deze bedrijven een goed
instrument zou kunnen zijn. Wij geven u in overweging om de erkende maatregelen
ook op een type C bedrijf van toepassing te verklaren. Dit alleen voor de onderdelen
van het type C bedrijf die zich daarvoor lenen, zoals bijvoorbeeld kantoren, winkels
e.d.. Voor die onderdelen van het type C bedrijf zou dan ook de meldingsplicht moeten
worden ingevoerd.

c) Overheidsgebouwen
Door de voorgenomen wijziging zullen ook veel overheidsgebouwen gemeld moeten
worden. Bij de EED-audit voor overheidsgebouwen is veel discussie geweest. Om dit te
voorkomen stellen wij voor om in de nota van toelichting van het wijzigingsbesluit
expliciet te benoemen dat er geen uitzondering van de informatieplicht van toepassing
is op overheidsgebouwen.

d) Meldingsplicht ook bij oprichten
Bij het oprichten van een type B bedrijf moet een melding worden ingediend op grond
van artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit. Wij zouden graag zien dat de
indieningsvereisten voor deze melding bij de categorie bedrijven die onder de
werkingssfeer van artikel 2.15 van het Activiteitenbesluit vallen, worden aangevuld met
de informatieverplichting die geldt op grond van artikel 2.15 van het 2¢ lid.

2) Financiering en middelen voor uitvoering

Er moeten véor 2 juli 2019, circa 100 duizend bedrijven in beweging gebracht worden.
Uit de toelichting van de wijziging wordt niet duidelijk hoe dit binnen dergelijk
tijdsbestek gerealiseerd gaat worden en per wanneer er gemeld kan worden. Het is
niet nieuw voor bedrijven om te voldoen aan de erkende maatregelen.
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De Omgevingsdiensten en/of gemeenten controleren hier ook projectmatig op, maar
wij zijn niet ingericht om ineens in een bulk alle informatie te beoordelen, hier is extra
capaciteit voor nodig.

a) Communicatie
Uiteraard is het van het grootste belang dat bedrijven hierover zo spoedig mogelijk
geinformeerd worden. Wij verzoeken u hierover tijdig een website met
communicatiemateriaal beschikbaar te stellen en bedrijven door middel van een
kennisgeving, Postbus 51 spots en dergelijke actief te informeren.

b) Vraagbaak
Ervaring met de invoering van de EED leert dat bedrijven veelal met vragen bij ons
aankloppen. Om deze bedrijven op weg te helpen zullen wij extra capaciteit aan
expertise moeten reserveren en voor het afhandelen van de melding een casemanager.
Dit geldt ook voor type A bedrijven die zich eens per vier jaar moeten melden.

c) Capaciteit toezicht en expertise
Er zullen zich de volgende groepen bedrijven aandienen:
1) bedrijven die zich keurig melden of waarvan we de status al weten;
1) bedrijven die een beroep doen op lid 3 en een motivering overleggen met een
gelijkwaardig effect;
lIl') bedrijven die zich niet melden.
Wij verwachten dat bedrijven in groep Il en groep Il in aantal het grootst zullen zijn
hetgeen betekent dat de wijziging behoorlijk inzet van mijn beschikbare capaciteit zal
vergen.
Tevens zal als gevolg van de wijziging van artikel 2.15 van het Activiteitenbesluit onze
organisatie, werkprocessen en bijoehorende systemen moeten worden aangepast waar
de nodige doorlooptijd en aanloopkosten mee gemoeid zullen zijn.

Wij verzoeken om voor de opstart en de aanvullende werkzaamheden extra middelen
beschikbaar te stellen.

3) Berekeningswijze
Er wordt in de toelichting van de wijziging gesproken over het vrijgeven van een
uniforme berekeningswijze. Om een gelijke behandeling tussen bedrijven mogelijk te
maken verzoeken wij u daarbij met de volgende zaken rekening te houden:

e Een vaste basisprijs voor energie;
o Meer gelijkheid in voorwaarden van de erkende maatregelen tussen branches
onderling.
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4) Registratiesysteem

In het verlengde van de eerder genoemde opmerkingen is een belangrijke voorwaarde
voor het welslagen van de wijziging het digitaal meldingssysteem. Het op tijd
beschikbaar hebben van dit systeem in combinatie met betrouwbaarheid en
gebruiksgemak is essentieel voor het welslagen van de invoering van de wijziging van
artikel 2.15 van het Activiteitenbesluit.

Tot slot

Ter afsluiting willen wij u nog meegeven dat de huidige terugverdientijd systematiek
niet optimaal werkt. Het is beter om uit te gaan van best beschikbare technieken. Met
de huidige wetgeving worden vooral middelgrote bedrijven verplicht om
energiemaatregelen te treffen, terwijl wij de grotere bedrijven met een lage
energiebelasting (en dus een hogere terugverdientijd), niet kunnen verplichten
energiemaatregelen te treffen.

Wij zien uw reactie graag tegemoet.

Namens de Omgevingsdienst West-Holland,

de heer C.J. van Mullem
Afdelingshoofd Toezicht en Handhaving van de Omgevingsdienst West-Holland
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