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Datum 1 november 2021  
Betreft Wijziging Regeling inburgering en Regeling inburgering 2021  
Ons kenmerk O.2.2.21-099.EL  

 

VluchtelingenWerk Nederland maakt graag gebruik van de mogelijkheid om te reageren 

op de consultatieversie van de genoemde wijziging van de Regelingen inburgering. 

 

Onder C: Artikel 2.4d  

VluchtelingenWerk pleit al veel langer voor het wegnemen van de financiële drempel 

(kosten medisch advies) bij het aanvragen van een ontheffing op medische gronden.  

 

 We zien de verlaging van deze drempel – het onder voorwaarden vergoeden van 

de kosten – als een belangrijke verbetering. Nog liever zouden we echter zien dat 

de kosten altijd worden vergoed, dus ook als de aanvraag wordt afgewezen. Ons 

inziens zou dat de drempel voor het indienen van een aanvraag tot (gedeeltelijke) 

ontheffing nog verder kunnen verlagen.   

 We vragen ons af of de voorwaarde dat de aanvraag voor deze ‘medische 

ontheffing’ na 1 januari 2022 is ingediend, voldoet aan het beginsel van 

rechtsgelijkheid. Iemand die voor die datum een aanvraag indient moet immers 

de kosten altijd zelf betalen.  

 

Onder F, Artikel 4.16a   

VluchtelingenWerk heeft tevens gepleit voor de mogelijkheid tot het kwijtschelden van de 

lening bij geringe verwijtbaarheid voor de overschrijding van de inburgeringstermijn. 

 

 We zijn blij met het voorstel van een mogelijke matiging van de schuld, maar 

pleiten tevens voor een mogelijkheid tot volledige kwijtschelding van de lening; 

net als de boete volledig teniet kan worden gedaan. Verder zien we graag dat de 

invoering van deze (gedeeltelijke) kwijtschelding met terugwerkende kracht wordt 

gedaan, zodat ook ‘hardheden’ uit het verleden kunnen worden hersteld. 

 Verder vragen we ons af waarom geen aansluiting is gezocht bij de reeds 

bestaande ‘Beleidsregel boetevaststelling inburgering’.  

 We pleiten tevens voor het uitbreiden van deze ‘Beleidsregel boetevaststelling 

inburgering’ met een individuele beoordeling van alle relevante omstandigheden 

(bv. leervermogen, medische redenen, vertraging aan overheidszijde, financiële 

draagkracht, onbetrouwbare aanbieder, geringe zelfredzaamheid). 

 We pleiten daarnaast voor het verbeteren van de voorlichting aan nieuwkomers 

over de verschillende stappen bij het opleggen van een boete en voor het 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0040729/2018-07-01
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nadrukkelijk wijzen op het feit dat het opleggen van een boete tevens betekent 

dat de lening wordt teruggevorderd. Dat laatste is vaak niet bekend. 

 

Onder H, Bijlage 4  Regeling inburgering en  

Onder B, Bijlage 1 Regeling inburgering 2021  

We pleiten voor de hierna volgende toevoeging bij de wijziging aanvraagprocedure 

medische advisering: “De inburgeraar heeft recht op een afschrift van het medisch 

advies/de deskundigenverklaring”. Een patiënt heeft immers recht op inzage in zijn/haar 

medisch dossier en bovendien moet de inburgeraar in de gelegenheid zijn om bezwaar te 

kunnen maken tegen een afwijzing van de (gedeeltelijke) ontheffing of aanpassing van de 

examenomstandigheden. Hiervoor is kennis van de inhoud van het medisch advies/de 

deskundigenverklaring cruciaal.   

 

Artikel 2.4b Regeling inburgering: “ten minste viermaal heeft deelgenomen aan de niet 

behaalde onderdelen van het inburgeringsexamen” 

Helaas blijkt uit een recente brief van de minister dat het vereiste aantal examenpogingen 

in het kader van de AGI-ontheffing voorlopig ongewijzigd blijft. VluchtelingenWerk is al 

veel langer van mening dat deze voorwaarde buitenproportioneel en niet effectief is. 

Volgens ons draagt het huidige aantal examenpogingen op geen enkele manier bij aan 

de kansen van nieuwkomers in de samenleving. Nader onderzoek lijkt ons daarom 

volstrekt overbodig en betekent bovendien dat deze zinloze ‘ontheffingspogingen’ (na 

acht jaar) onnodig langer voortduren. Wat ons betreft zouden voor alle onderdelen twee 

pogingen volstaan.  

 

Artikel 2.4d Regeling inburgering 

Asielgerechtigde inburgeringsplichtigen zijn meestal bijstandsgerechtigd en dat maakt 

hen een niet-draagkrachtige groep. We stellen daarom voor om de bedragen (hierna 

onder 2. en 3. in Artikel 2.4d.) te schrappen of het mogelijk te maken om deze uit de 

lening te betalen: 

 

“2. Voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een ontheffing als 

bedoeld in artikel 2.4a is door de inburgeringsplichtige een bedrag verschuldigd 

van € 90,00. 

3. Voor het in behandeling nemen van een aanvraag voor een ontheffing als 

bedoeld in artikel 2.4b, aanhef en onderdelen b en c, is door de 

inburgeringsplichtige een bedrag verschuldigd van € 150,00”.  

 

We hopen dat u onze opmerkingen wilt betrekken bij de definitieve wijziging van de 

regeling.  

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

 

Sander Schaap 

Manager belangenbehartiging 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/10/12/kamerbrief-verkenning-verbeterplan-huidige-inburgeringsstelsel-en-stand-van-zaken-onderwijsroute-nieuw-stelsel
https://wetten.overheid.nl/BWBR0020657/2021-03-10#Hoofdstuk2_Paragraaf3_Artikel2.4a

