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internetconsultatie 

 
Instructie voor gebruik: 

Dit is het formulier voor de beantwoording van de Beleidskompasvragen ten behoeve van 
internetconsultatie. Per 29 maart 2023 worden bij nieuwe internetconsultaties de antwoorden op 
de vragen van het Beleidskompas gepubliceerd. Let op dat dit formulier op enkele punten afwijkt 
van het reguliere Beleidskompasformulier, aangezien dit formulier terugblikt op de stappen 
voorafgaand aan de consultatie. 

Alle tekstvakken in het formulier dienen te worden ingevuld en vragen mogen niet worden 
verwijderd. Indien het voorstel een technische wijziging betreft of om een andere reden 
beleidsarm is, kan bij de vragen die niet van toepassing zijn worden volstaan met het invullen van 
“n.v.t.”.  

Verwijder de cursief gedrukte tekst na beantwoording van de vragen. 

 

Titel:  
(Vul hier de publicatietitel van de internetconsultatie in) 

 

∞ Wie zijn belanghebbenden en waarom?  
• Inburgeraars onder de Wet inburgering 2021. 
• De Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) omdat zij de aanvragen voor verlenging van de 

inburgeringstermijn behandelen.  
• Gemeenten omdat zij de Wet inburgering 2021 uitvoeren.  

1. Wat is het probleem? 
• De inburgeringstermijn onder de Wet inburgering 2021 (Wi2021) bedraagt drie jaar. Deze 

termijn is ruim vastgesteld om rekening te houden met omstandigheden die tot vertraging 
zouden kunnen leiden. Voor een limitatief aantal omstandigheden, waarbij vasthouden aan 
deze inburgeringstermijn onredelijk zou zijn, is in de Regeling inburgering 2021 (Ri2021) 
een mogelijkheid tot verlenging van de termijn opgenomen.  

• De gronden voor verlenging van de inburgeringstermijn zijn limitatief vastgelegd in de 
Ri2021. Er is wel een vangnetbepaling die verlenging mogelijk maakt vanwege een niet-
verwijtbare individuele bijzondere omstandigheid die zich minstens drie maanden heeft 
voorgedaan. Deze bepaling kan alleen in uitzonderingsgevallen worden toegepast. 
Wanneer een omstandigheid in een substantieel aantal gevallen tot vertraging in het 
inburgeringstraject leidt moet deze, vanuit het oogpunt van transparantie en 
rechtszekerheid, vastgelegd worden in de regeling.  

• Inmiddels is in de praktijk gebleken van meerdere vertragende omstandigheden die van 
toepassing kunnen zijn op grotere groepen inburgeraars. Het is gewenst om voor deze 
situaties extra verlengingsronden op de nemen in de Ri2021. 

1. Een gebrek aan kinderopvang: het landelijke tekort aan kinderopvangplekken 
raakt ook inburgeraars. Zolang de kinderopvang niet is geregeld kan een 
inburgeraar vaak niet starten met het inburgeringstraject.  

Wijziging Regeling inburgering 2021 
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2. Vanwege het woningtekort verblijven statushouders vaak nog een aantal maanden 
in het azc voordat zij een woning toegewezen krijgen. Om deze tijd nuttig te 
besteden worden gemeenten waaraan de inburgeraar gekoppeld is op grond van 
artikel 28 Huisvestingswet 2014 gestimuleerd om al te starten met het 
inburgeringstraject terwijl de inburgeraar nog in de COA-opvang verblijft. In de 
praktijk blijken er verschillende knelpunten rondom de Vroege start te zijn. De 
statushouder heeft in de COA-opvang niet dezelfde randvoorwaarden als iemand 
die al in een eigen woning woont. Veel gemeenten aarzelen om het PIP vast te 
stellen als de statushouder nog in de COA-opvang verblijft, omdat de 
inburgeringstermijn dan gaat lopen.  

3. Dualiteit, het combineren van werken en inburgeringsonderwijs, is één van de 
pijlers van de Wi2021. In de praktijk blijkt werken soms moeilijk te combineren 
met de inburgering. Om te voorkomen dat inburgeraars minder gaan werken om 
aan de inburgering te kunnen voldoen binnen de inburgeringstermijn, wordt hen 
meer ruimte geboden.   

• Daarnaast zijn er ook vier (technische) verbeterpunten van de Ri2021 met betrekking tot 
verlengingen meegenomen in deze wijziging.  

2. Wat is het beoogde doel?  
Het beleidsdoel is dat inburgeraars niet in de knel komen met de inburgeringstermijn door een 
niet-verwijtbare of nadelige situatie. 

3. Wat zijn opties om het doel te realiseren? 
Nieuwe verlengingsgronden toevoegen aan de Regeling inburgering 2021, te weten: 

1. De inburgeraar kan niet starten met de leerroute vanwege het ontbreken van een 
geschikte kinderopvangplek. 

2. Het Persoonlijk plan Inburgering en Participatie (PIP) is opgesteld terwijl de inburgeraar 
nog in de COA-opvang verbleef. 

3. De inburgeraar werkte minimaal 32 uur per week voor een periode van minimaal zes 
aaneengesloten maanden gedurende de inburgeringstermijn. 
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