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De wijziging van de Omgevingsregeling waarin de aanpassingen van de 

terugverdientijdmethodiek en de randvoorwaarden onderzoeksplicht voor de 

energiebesparingsplicht zijn opgenomen, heeft ter consultatie gelegen tussen 15 

september 2022 en 13 oktober 2022. Vanwege het uitstel van de inwerkingtreding 

van het stelsel van de Omgevingswet is ervoor gekozen de voorgestelde wijziging 

van de Omgevingsregeling om te zetten naar een wijziging van de 

Activiteitenregeling milieubeheer (hierna: Activiteitenregeling). Hieronder wordt 

een samenvatting gegeven van de belangrijkste onderwerpen waarover reacties 

ontvangen en die vervolgens verwerkt zijn in de regeling tot wijziging van de 

Activiteitenregeling. Deze is op 1 juli 2023 inwerking getreden. Met de 

inwerkingtreding van het stelsel van de Omgevingswet op 1 januari 2024 vervalt 

de Activiteitenregeling en de wijzigingen worden dan ook opgenomen in de 

Omgevingsregeling.  

 

Terugverdientijdmethodiek  

In de consultatiereacties werd gewezen op de volatiele energieprijzen en gesteld 

dat onderbouwd dient te worden met welke prijzen gerekend wordt. Op het 

moment van consulteren is gerekend met energieprijzen die hoger lagen dan de 

prijzen waarmee in de vorige erkende maatregelenlijst (EML) is gerekend, maar 

was nog geen besluit genomen over de definitieve prijzen. In de regeling en 

toelichting is uiteengezet met welke prijzen gerekend moet worden. Voor de 

vastgelegde energieprijzen is het advies van TNO gevolgd.  

 

Ook werd in de consultatiereacties verzocht om energieprijzen regelmatig te 

herzien vanwege de huidige volatiliteit in de markt. Er is echter voor gekozen de 

energieprijzen in principe niet vaker dan eens per vier jaar te herzien, omdat het 

regelmatiger herzien van de energieprijzen ten koste gaat van stabiliteit, het 

creëren van een gelijk speelveld en uniformiteit in de uitvoering van de 

aangescherpte energiebesparingsplicht. Zowel voor de bedrijven als voor het 

bevoegd gezag is het belangrijk om zekerheid te creëren over welke maatregelen 

genomen dienen te worden. Wanneer de energieprijzen regelmatig worden 

herzien, ontstaat de situatie dat sommige maatregelen op het ene moment wel 

verplicht zijn en op het andere moment niet. Dat creëert een ongelijk speelveld. 

Ook vergt het actualiseren van de EML een lange doorlooptijd. 

 

Verder werd in de consultatiereacties een aantal vragen gesteld over hoe 

omgegaan moet worden met concerntarieven en het prijsplafond. Er is gekozen 

om concerns niet met eigen tarieven te laten rekenen, behalve voor inrichtingen 
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die bij het bepalen van hun activiteit en procesmaatregelen voldoen aan de 

voorwaarden om af te wijken van de standaardmethode. Dit om een zo uniform 

mogelijke regeling te houden die geen ongelijk speelveld tussen bedrijven creëert. 

Daarnaast is ook gekozen om het prijsplafond (of een andere tijdelijke 

compensatieregeling zoals de Tegemoetkoming Energiekosten energie-intensief 

mkb (TEK) niet mee te nemen. Dit zijn immers tijdelijke regelingen die niet voor 

alle bedrijven en instellingen gelden.   

 

In de consultatiereacties werden ook vragen gesteld over de verschillende 

kostenposten die meegenomen mogen worden in de rekenmethode. Allereerst 

werd gevraagd of subsidies niet verplicht meegenomen kunnen worden. Er is 

besloten om subsidies optioneel mee te nemen, maar dit niet te verplichten. Dit is 

in de toelichting bij de regeling toegelicht. Ook werd gevraagd om een 

onderbouwing voor de financieringskosten. Het meenemen van 

financieringskosten is een handreiking naar bedrijven en instellingen, maar om de 

methode zo simpel en uniform mogelijk te houden is gekozen om de rente voor de 

gehele doelgroep gelijk te houden. Hierbij is aangesloten bij het advies van TNO. 

Daarnaast werd in de consultatiereacties gesteld dat een relatief lage rente in de 

geconsulteerde versie was opgenomen. TNO heeft geadviseerd over het 

rentepercentage en dit is aangepast in de regeling. De verschillende parameters 

worden ook op de website van RVO gepubliceerd. 

 

Uit de consultatiereacties bleek ook enige onduidelijkheid over de berekening van 

het CO2-reducerend effect als afgeweken mag worden van de standaard CO2-

emissiefactoren. Dit kan bijvoorbeeld voor de energie-intensieve industrie het 

geval zijn. Dit is verduidelijkt in de toelichting bij de regeling, waarbij gekozen is 

om in deze gevallen aan te sluiten bij het Europese Emissiehandelssysteem. Er is 

daarnaast voor gekozen om niet te rekenen met exergieverschillen, omdat alle 

maatregelen met een terugverdientijd van vijf jaar of minder genomen moeten 

worden en hier geen ranking voor nodig is. Naar aanleiding van de 

consultatiereacties is verder een extra voorbeeld opgenomen over wat een 

logische eenheid behelst, om te voorkomen dat hier onduidelijkheid over bestaat.  

 

Daarnaast is naar aanleiding van de consultatiereacties in de toelichting bij de 

regeling verduidelijkt wanneer mag worden afgeweken van de standaardmethode 

en op welke onderdelen. Dit is een limitatieve lijst. Er is niet voor gekozen om de 

optie tot afwijken volledig te schrappen uit de regeling, omdat TNO in haar advies 

stelt dat bij complexe processen in sommige gevallen de standaardmethodiek te 

vereenvoudigd is om een accurate representatie van de werkelijke situatie te 

geven. In die specifieke gevallen blijft de mogelijkheid tot afwijken van de 

standaardmethode dus nodig.  

 

Afwijken van de standaard terugverdientijdmethodiek mag alleen voor inrichtingen 

waarop als gevolg van het grote energiegebruik de onderzoeksplicht van artikel 

2.15, negende lid, onderdeel b, van het Activiteitenbesluit milieubeheer van 

toepassing is. In de consultatiereacties werd gevraagd om alleen toe te staan dat 

met eigen prijzen mag worden gerekend voor maatregelen die niet op de 
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procesgebonden EML staan. Dit ligt echter niet voor de hand omdat de 

randvoorwaarden en uitgangspunten die bij de maatregelen op de EML zijn 

gehanteerd, vaak niet overeen komen met de situaties bij inrichtingen die onder 

de onderzoeksplicht vallen. Tevens creëert dit extra onduidelijkheid over de 

methode, wat niet wenselijk is.  

 

In de consultatiereacties werd gesteld dat er mogelijk een discrepantie ontstaat 

tussen het toevoegen van eigen productie van hernieuwbare energie en het 

verplichten van zonnepanelen op daken van de inrichting. Het kabinetsbeleid ten 

aanzien van de rol van zonne-energie in de energietransitie is uiteengezet in de 

brief van de minister voor Klimaat en Energie van 20 mei 2022 (Kamerstuk 

32813, nr. 1046). Ten slotte werden in de consultatiereacties verschillende 

suggesties gedaan over de eigen productie van hernieuwbare energie. Er werd 

gesteld om te verduidelijken hoe voorkomen wordt dat dit concurreert met grond 

bestemd voor natuur en landbouw. Hiervoor is een toevoeging gedaan aan de 

toelichting bij de regeling. Ook is toegevoegd waarom gekozen is voor een 

terugleververgoeding van 80%. Deze aannames zijn ook gehanteerd bij het 

vaststellen van de EML en binnen de SDE++.  

 

Onderzoeksplicht 

In de consultatiereacties werd gewezen op reeds bestaande prikkels om energie te 

besparen. Er is gekozen voor het uitbreiden van de verplichting om bestaand 

potentieel beter te ontsluiten, achterblijvers aan te kunnen sporen en om het 

belang van verduurzaming van het energiegebruik te borgen voor de toekomst. 

Voor de onderzoeksplicht wordt onder andere aangesloten bij de eisen die 

bestonden onder de energiebesparingsconvenanten. Voor veel grote 

energiegebruikers is dit dan ook een bekende manier om het 

energiebesparingspotentieel in kaart te brengen. Er werd gewezen op mogelijke 

interferentie met andere regels, ander verduurzamingsbeleid en de relatie met de 

energie-audit. Het onderzoek biedt de drijver van de inrichting de mogelijkheid 

om dergelijke interferentie en andere CO2-reducerende ambities op te nemen. Dit 

is vervolgens ter beoordeling aan het bevoegd gezag. Een verplichting om ook als 

apart onderdeel in kaart te brengen wat de lange termijn doelstellingen van de 

drijver van de inrichting voor 2030 en 2050 zijn, valt buiten de scope van dit 

onderzoek.  

 

Voor wat betreft de overlap met de energie-audit wordt door de Rijksdienst voor 

Ondernemend Nederland (RVO) een sjabloon beschikbaar gesteld waarmee 

invulling gegeven kan worden aan beide plichten. Hiermee worden de extra 

administratieve lasten zo veel mogelijk beperkt. De RVO functioneert als postbus 

en zal de onderzoeken niet beoordelen. Wel zal de RVO de opgenomen 

uitgevoerde maatregelen beoordelen om te kunnen voldoen aan Europese 

monitoringsverplichtingen. Om eenheid in de beoordeling van de onderzoeken en 

het toezicht op het uitvoeren van de maatregelen te kunnen garanderen is er een 

landelijk kernteam van Omgevingsdiensten opgericht. Hierbinnen zal de RVO, 

bevoegd gezag voor de energie-audit, ook een rol hebben.  

 



 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 Pagina 4 van 5 
 

Directoraat-generaal Klimaat 

en Energie 

Directie Energiemarkt 

 
 

Het onderzoek brengt alle kosteneffectieve maatregelen en vervolgens de 

terugverdientijd ervan in kaart. Het gaat hierbij naast energiebesparing ook om 

maatregelen waarbij overgestapt wordt van energiedrager en hernieuwbare 

energieproductie. De keuze voor een verplichting tot het verduurzamen van het 

energiegebruik in plaats van alleen energiebesparing volgt uit het Klimaatakkoord.  

 

Bij grootgebruikers van energie met complexe processen is de EML onvoldoende 

dekkend. Zij kunnen wel de gebouwgebonden erkende maatregelen toepassen, 

maar de erkende maatregelen gericht op processen en faciliteiten dienen slechts 

als inspiratie voor het onderzoek. Deze zijn dus niet uitputtend. Een uitgebreide 

standaardlijst is dan ook niet mogelijk, wel kan gebruik worden gemaakt van de 

Europese BREF-documenten. Er is hier gekozen voor een onderzoeksplicht op 

basis van categorieën inrichtingen en het gebruik. Een ander criterium, 

bijvoorbeeld op basis van het gebruik per vierkante meter zegt niets over de 

complexiteit van de activiteiten en processen. Er is ook gekozen voor bestaande 

gebruiksgrenzen van 170.000 m3 aardgasequivalent en 10 miljoen kWh 

elektriciteit die gebruikt worden voor de schijven van de energiebelasting en niet 

om voor dit onderzoek een nieuwe gebruiksdrempel te introduceren. Inrichtingen 

die onder deze drempel zitten kunnen, net als nu het geval is, een onderzoek 

opgelegd krijgen door het bevoegd gezag wanneer aannemelijk is dat niet voldaan 

wordt aan de plicht ter verduurzaming van het energiegebruik. Dit onderzoek richt 

zich alleen op de activiteiten en processen en niet het gebouw. De 

gebouwmaatregelen op de EML zijn voldoende dekkend.  

 

Naar aanleiding van de consultatiereacties is gekozen om bij de opgave van de 

onbenutte warmtestromen te vragen naar de gemiddelde temperatuur van deze 

stromen in plaats van de temperatuur in bandbreedtes. Hierdoor wordt de opgave 

van de onbenutte warmtestromen kwalitatief beter waardoor zowel de drijver van 

de inrichting als het bevoegd gezag de technische benuttingsmogelijkheden beter 

op waarde kunnen schatten. 

 

Verschillende consultatiereacties gingen in op de ondergrenzen bij de scan van 

aandrijfsystemen. Deze werden te hoog of te laag bevonden. Er is gekozen om de 

oorspronkelijk dubbele ondergrens van 15 kW en 3.000 bedrijfsuren aan te 

passen. De vermogensgrens leidt er naar schatting toe dat circa 85% van het 

energiegebruik voor elektrische aandrijfsystemen onder de analyse valt. Met de 

bedrijfsurengrens hebben energiebesparende maatregelen vaak een 

terugverdientijd van rond de vijf jaar. Dit gold echter bij lagere energieprijzen. 

Omdat de energieprijzen zodanig gestegen zijn dat maatregelen zich ook bij 

lagere bedrijfsuren terugverdienen is besloten deze grens te schrappen. De 

ondergrens van 15 kW is wel gehandhaafd. Hierbij is het te realiseren 

energiebesparingspotentieel afgewogen tegen de inspanning die het bedrijfsleven 

moet doen om rendabele maatregelen te identificeren. Tevens is het aannemelijk 

dat er ook energiebesparende maatregelen kunnen zijn voor motor(systemen) 

met lagere vermogensklassen. Hierbij blijkt dat vooral te gaan om het toepassen 

van frequentieregelingen bij hoge bedrijfsuren. Aangezien het niet waarschijnlijk 

is dat motoren die veel bedrijfsuren maken ook baat hebben bij een schakelbaar 
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vermogen, is besloten de inventarisatie hiernaar geen onderdeel uit te laten 

maken van de analyse. 

 

Verder werd gevraagd om de basislijst te verhelderen. Er is naar aanleiding van 

de consultatiereacties besloten tot een andere opzet van de lijst. Zoals 

verduidelijkt is in de toelichting bij de regeling, is de basislijst geen volledige lijst, 

maar een lijst van maatregelen die in elk geval doorgelopen moet worden. Hier 

staan geen isolatiemaatregelen of maatregelen voor aandrijfsystemen op, want 

deze worden immers apart geanalyseerd. Ook staan er geen gebouwmaatregelen 

op, deze maken geen deel uit van het onderzoek voor zover ze niet zijn gekoppeld 

aan de activiteiten en processen binnen de inrichting. De EML kan overigens 

dienen als inspiratie voor mogelijke andere kosteneffectieve maatregelen. 

 

Naar aanleiding van de reacties zijn ook een aantal andere zaken verduidelijkt in 

de toelichting bij de regeling. Zo is onder andere uiteengezet dat 

gebouwmaatregelen in sommige gevallen wel betrokken moeten worden bij het 

onderzoek. Verder is verduidelijkt welke keurmerken waar invulling aan geven. 

Ook is de insteek van de Beleidsverklaring beter toegelicht en zijn de verschillende 

onderdelen van de basischeck structurele energiezorg, die is opgenomen in bijlage 

10b, toegelicht.  

 

Er is verder niet gekozen om het energiegebruik van tenminste drie 

opeenvolgende jaren op te nemen. Voor het onderzoek wordt het energiegebruik 

van “enig” kalenderjaar opgevoerd. In de toelichting bij de regeling is verduidelijkt 

wat hiermee bedoeld wordt. Het opvragen van het energiegebruik over meerdere 

jaren leidt niet tot het kunnen identificeren van trends indien daarbij niet ook 

andere factoren die van invloed kunnen zijn in beeld worden gebracht. Het 

bevoegd gezag kan extra informatie opvragen indien dat nodig is voor hun 

toezichtrol.  

 

 
 

 


