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Reactie op initiatiefwetsvoorstel ZZP 
 

 
Algemeen  
Wij waarderen het voorstel om voor meer duidelijkheid en zekerheid te komen 
rondom het inhuren van zelfstandigen. Werkgevers (opdrachtgevers) hebben 
behoefte aan een helder wettelijk kader met duidelijke grenzen en tegelijkertijd ruimte 
probeert te bieden voor samenwerking met zelfstandigen waar dat passend is. 
Techniek Nederland pleit voor eenduidige regelgeving voor een werkbare 
praktijksituatie, zowel voor inleners als voor zelfstandigen.  
  
Wij vinden het positief dat in het wetsvoorstel wordt uitgegaan van een eigen definitie 
van zelfstandig werken, zodat werken op basis van een arbeidsovereenkomst en 
werken als zelfstandige meer nevengeschikt wordt. Hiermee onderscheidt het 
initiatiefwetsvoorstel zich fundamenteel van het wetsontwerp Vbar.  
   
Het initiatiefwetsvoorstel introduceert twee toetsen (zelfstandigentoets en 
werkrelatietoets) die helder en praktisch toepasbaar dienen te zijn.  
 
Wij onderschrijven hierbij de wenselijkheid dat als niet (volledig) aan een van de twee 
toetsen wordt voldaan er nog wel degelijk sprake kan zijn van het werken als 
zelfstandige en niet slechts sprake kan zijn van resultaatgenieters en bij verdieners.  
  
Hieronder gaan we in op een aantal onderdelen van het initiatiefwetsvoorstel.  
  
Zelfstandigentoets  
De zelfstandigentoets kent vijf criteria.   
We lichten een paar criteria eruit.  
Het vierde criterium betreft het treffen van een adequate voorziening voor het risico 
van arbeidsongeschiktheid. Een nadere uitwerking van ‘adequaat’ is gewenst.  
Het vijfde criterium gaat over het treffen van een proportionele voorziening voor 
pensioen. Ook hiervoor geldt wat ons betreft, dan een nadere uitwerking gewenst is.  
  
Werkrelatietoets  
Deze toets kent vier criteria.  
Bij het derde criterium gaat het om de afwezigheid van hiërarchische controle: kan de 
opdrachtgever directe hiërarchische controle over de zelfstandigen uitoefenen 
(bijvoorbeeld door het houden van functioneringsgesprekken)? De opdrachtgever 
mag namelijk geen directe hiërarchische controle uitoefenen. Volgens het 
initiatiefwetsvoorstel is 'controle’ niet hetzelfde als werken conform protocollen of 
algemene werkzaamhedeninstructies die moeten toezien op de kwaliteit en/of 
veiligheid op de werkvloer. Dit ondersteunen wij van harte.  
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Sectorale toets  
De sectorale rechtsvermoedens worden bij AMvB ingevoerd op verzoek van de 
sectoren zelf. Hoe die voordracht concreet in zijn werk moet gaan, moet nader 
worden besproken en uitgewerkt. Ook moet helder zijn wat moet worden verstaan 
onder ‘sectoren’ in dit verband en hoe commissies zijn samengesteld. Kennis van de 
materie en de praktijk is essentieel.  
  
Rechtsvermoeden(s)  
De initiatiefnemers steunen het rechtsvermoeden van werknemerschap bij het 
uurtarief zoals opgesteld in het conceptwetsvoorstel Vbar. Het rechtsvermoeden 
betekent dat de rechter onder het uurtarief van ongeveer 33 euro mag aannemen dat 
sprake is van een arbeidsovereenkomst, tenzij de opdrachtgever het tegendeel 
bewijst. Wij ondersteunen dit en wat ons betreft kan de grens van 33 euro naar 
boven aangepast worden.  
  
Tegelijkertijd vinden wij het een gemiste kans dat een rechtsvermoeden van 
zelfstandigheid boven 33 euro per uur niet wordt geïntroduceerd. Indien op basis van 
een uurtarief van ten minste 33 euro wordt geconstateerd dat sprake is van 
zelfstandigheid, zou dit betekenen dat de opdrachtgever is gevrijwaard van risico’s.  
  
Fiscaliteit  
Wij pleiten voor het opheffen van fiscale verschillen tussen werkenden en 
zelfstandigen. Volgens ons staat in het initiatiefwetsvoorstel hierover geen voorstel. 
Er wordt geconstateerd dat vanaf 2020 sprake is van een stapsgewijze afbouw van 
de zelfstandigenaftrek t/m 2025 en die, volgens de plannen, verder wordt afgebouwd 
t/m 2027. In stappen een afbouw van € 7.030 (2020) naar € 900 (2027).  Door deze 
wijzigingen in de fiscaliteit wordt het speelveld tussen werknemers en zelfstandigen 
meer gelijk, aldus de initiatiefnemers.  
  
Tussenkomst  
In de praktijk komt het voor dat een opdrachtgever niet rechtstreeks met een 
zelfstandige een overeenkomst aangaat, maar dat er een partij zit tussen 
opdrachtgever en zelfstandige. Ziet het initiatiefwetsvoorstel ook op deze situatie?  
 
 
 
 
 
 
Voor nadere toelichting op bovenstaande kan contact opgenomen worden met de 
heer Sapuletej op 06-5749106 of per e-mail op v.sapuletej@technieknederland.nl . 
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