Consultatieverslag wijziging van het Besluit gebruik meststoffen (Bgm) en het
Uitvoeringsbesluit Meststoffenwet (Ubm) ter uitvoering van het zesde actieprogramma
Nitraatrichtlijn en enkele overige aanpassingen per 1 januari 2019

Het ontwerpbesluit is overeenkomstig artikel 92, eerste lid, van de Wet bodembescherming bekend
gemaakt in de Staatscourant (Stcrt. 2018, 20800). Ook is het ontwerpbesluit van 24 april 2018 tot
en met 22 mei 2018 aangeboden voor internetconsultatie. In totaal zijn 11 reacties ontvangen.
Daarin werden voornamelijk opmerkingen gemaakt betreffende de strorijke mest, het emissiearm
aanwenden van meststoffen en het gebruik van meststoffen op natuurterrein. In een aantal
reacties werd ingegaan op onderwerpen die geen deel uitmaken van de onderhavige wijziging.
Deze reacties zijn niet betrokken bij de verwerking van de reacties uit de consultatie, maar worden
betrokken in lopende beleidsprocessen. Ook reacties met betrekking tot besluitvorming die reeds is
afgerond, bijvoorbeeld over keuzes die zijn gemaakt in het zesde actieprogramma Nitraatrichtlijn,
zijn niet meegenomen.

Ten aanzien van de voorschriften over de teelt van een vanggewas na mais op zand- en léssgrond
zijn diverse organisaties en ondernemers in hun reactie ingegaan op de aanwijzing van specifieke
gewassen. Deze aanwijzing bij ministeriéle regeling, waarvoor ook consultatie heeft
plaatsgevonden, is eveneens per 1 januari 2019 in werking getreden.

In de reacties zijn vragen gesteld over de gekozen meldingsdatum en de handhaafbaarheid van de
voorschriften. In geval wordt gekozen voor een hoofdteelt na de teelt van mais, moet dit uiterlijk
op 1 oktober worden gemeld. Deze datum is gekozen in verband met de handhaafbaarheid. Indien
op een perceel in de maand oktober geen mais meer staat, maar ook geen vanggewas wordt
geteeld, kan worden nagegaan of gemeld is dat op dit perceel een hoofdteelt zal volgen of dat
sprake is van een overtreding. Ook is gevraagd naar de consequenties van het niet slagen van de
inzaai van een vanggewas of het kapotrijden daarvan. In die gevallen zal de landbouwer moeten
aantonen dat dit niet aan hem te wijten is en dat hij zich voldoende heeft ingespannen om de teelt
van het vanggewas te laten slagen. Zo kan het kapot rijden van het vanggewas in veel gevallen
worden voorkomen door tijdig te oogsten, zodat de grond niet te nat is. Het risico op niet slagen
van de inzaai kan worden verkleind door bijvoorbeeld voldoende zaaizaad te gebruiken. Een aantal
organisaties heeft voorgesteld de verplichting van een vanggewas na suikermais, CCM, korrelmais
en MKS te schrappen of aan te passen, omdat deze mais vaak later wordt geoogst dan 1 oktober
en onderzaai van gras niet altijd goed mogelijk is. Ook ten aanzien van het vanggewas na de teelt
van biologische mais is aangegeven dat de datum van 1 oktober te vroeg is. Om hieraan tegemoet
te komen, is aan het voorgestelde artikel 8a een vierde lid toegevoegd dat bepaalt dat het
vanggewas na deze soorten mais uiterlijk op 31 oktober moet zijn ingezaaid. Omdat bij
hoofdteelten ook sprake kan zijn van gewassen die worden gepoot, is de term «ingezaaid»
vervangen door «geteeld». Van teelt is sprake op het moment dat het gewas is ingezaaid of
gepoot. Voorbereidende handelingen vallen daar niet onder.

Opmerkingen over de definitie van vaste strorijke mest hebben niet geleid tot aanpassing van het
besluit. Vanwege de handhaafbaarheid is gekozen voor de voorgestelde definitie, en niet voor een
definitie die gekoppeld is aan het houderijsysteem. Wel is de toelichting aangepast, omdat werd
aangegeven dat het in veel gevallen gaat om dieren die worden gehouden op stro die afkomstig is
van akkerbouwbedrijven en niet van het eigen bedrijf van de veehouder.

Met betrekking tot het emissiearm aanwezen van meststoffen heeft een organisatie aangegeven de
delegatie naar ministeriéle regeling niet wenselijk te vinden. De verplichting tot emissiearm
aanwenden blijft onderdeel van het Besluit gebruik meststoffen. Om in de toekomst sneller te
kunnen inspelen op technologische ontwikkelingen, is ervoor gekozen ten aanzien van de
methoden voor emissiearme aanwending voorschriften te stellen bij ministeriéle regeling. Een
andere organisatie gaf aan dat boeren zelf in staat moeten blijven om mest uit te rijden en dat
alternatieven voor de sleepvoet erg duur zijn. De onderhavige wijziging vermindert de mogelijkheid
voor boeren om zelf mest uit te rijden niet. De aanpassing ten aanzien van het gebruik van
meststoffen op natuurterrein en overige grond heeft tot een aantal reacties geleid.

Een aantal organisaties heeft gevraagd naar een overgangsperiode voor het aanpassen van
contracten en naar de communicatie over deze aanpassing. Naar aanleiding hiervan is een
overgangsbepaling opgenomen waardoor voor bestaande contracten die na 1 januari 2019 niet
gewijzigd of verlengd zijn, het oude artikel 2, tweede lid, Bgm geldt. Landschappen en het
interprovinciaal overleg zijn geinformeerd over het ontwerpbesluit. Ook zal hierover door RVO.nl
worden gecommuniceerd. Ook is gevraagd naar de verhouding tussen artikel 2, vierde lid,
onderdeel a, van het Bgm en het voorgestelde onderdeel b van dat lid. Onderdeel a geldt voor alle
overige gronden. De voorgestelde onderdelen b en c zien specifiek op grasland en bouwland.
Indien sprake is van overige grond die geen grasland of bouwland is, is dus onderdeel a van
toepassing.

Gevraagd is naar de reden voor de wijziging van de definitie van compost. In het kader van het
Ubm wordt gedoeld op compost afkomstig van structuurrijk plantaardig materiaal en bedoeld om
het gehalte aan organische stof in de bodem te verhogen. Dit zijn per definitie niet verpompbare



producten. De definitie wordt hierop aangepast. Ook is gevraagd naar de voorschriften die gelden
voor bokashi, nu de definitie van compost wordt aangepast. Bokashi gemaakt van plantenresten
(zoals bermmaaisel, oogstrestanten en heideplagsel) kan onder de voorwaarden van de
Vrijstellingsregeling plantenresten op of in de bodem worden gebracht. Indien aan bokashi dierlijke
mest wordt toegevoegd, wordt het product aangemerkt als dierlijke mest en dient dit emissiearm
te worden aangewend. Dit geldt overigens ook voor compost waaraan dierlijke mest is toegevoegd.



