
Consultatieverslag besluit lagere omzetdrempels concentraties in de zorg 

 

Om betrokken partijen en belanghebbenden de gelegenheid te geven hun zienswijzen op dit 

besluit kenbaar te maken, heeft een openbare consultatie via internet plaatsgevonden tussen  

24 juli 2017 en 21 augustus 2017. Tijdens deze consultatie zijn vijf reacties ontvangen. In het 

onderstaande wordt kort ingegaan op deze bijdragen voor zover deze zien op (de reikwijdte van) 

onderhavig besluit. In de consultatie zijn ook opmerkingen en suggesties naar voren gebracht ten 

aanzien van het systeem van fusietoezicht in de zorgsector, waaronder een voorstel voor een 

alternatief regime voor concentratietoezicht in de zorg en aanpassingen in de verhouding met de 

zorgspecifieke fusietoets. Deze voorstellen vallen buiten de reikwijdte van onderhavig besluit, 

waarmee op grond van artikel 29, derde lid, van de Mededingingswet de toepassing van lagere 

omzetdrempels (als bedoeld in artikel 29, eerste lid) voor de zorgsector tijdelijk wordt verlengd. 

De voorstellen zullen worden betrokken bij de evaluatie waarop in paragraaf 2 van deze toelichting 

al is ingegaan, en de in dat kader te beantwoorden vraag of een permanente maatregel voor de 

zorgsector in de Mededingingswet nodig is.  

 

De Nederlandse Vereniging van Participatiemaatschappijen (NVP) en advocatenkantoren  

Loyens & Loeff en Van Doorne hebben ten aanzien van de rechtvaardiging van onderhavig besluit 

enkele kritiekpunten. Zo wordt gevraagd naar een nadere motivering waarom, in weerwil van 

onderzoeksrapporten waaruit blijkt dat de werking van het stelsel binnen de Zorgverzekeringswet 

is verbeterd, verlaging van de omzetdrempels toch noodzakelijk wordt geacht. Daarbij wordt ook 

getwijfeld aan de meerwaarde die de verlaagde omzetdrempels in het verleden hebben gehad, en 

daarmee aan de noodzaak van voorliggende verlenging. Deze partijen vragen in dat verband ook 

aandacht voor de regeldruk. Zoals in paragraaf 2 van deze toelichting nader is uitgewerkt, wordt in 

diverse onderzoeksrapporten gewezen op het gevaar dat door toenemende fusies en overnames in 

de zorgsector het functioneren van het zorgstelsel als geheel en daarmee de positie van patiënten 

en verzekerden in het gedrang komen. Gelet op de vele veranderingen die zich in de zorg hebben 

voorgedaan, kan dit het gedrag van zorgaanbieders sterk beïnvloeden en is het van belang om te 

verzekeren dat op concentraties in de zorg adequaat, preventief toezicht plaatsvindt. Dit belang 

wordt versterkt door de specifieke kenmerken van de zorgsector, op grond waarvan ook 

concentraties tussen partijen die een lage omzet hebben, de daadwerkelijke mededinging kunnen 

beperken. Het kabinet ziet, gelet op deze omstandigheden, aanleiding tot onderhavige verlenging. 

Naar aanleiding van de reacties is de toelichting op enkele onderdelen verduidelijkt. 

 

Door de NVP en Van Doorne is erop gewezen dat artikel 29, derde lid, van de Mededingingswet, 

dat de juridische grondslag vormt voor onderhavig besluit, alleen de mogelijkheid biedt om een 

tijdelijke maatregel te treffen voor een sector die in transitie is. Zoals in paragraaf 2 van deze 

toelichting is opgemerkt, hebben zich in de afgelopen jaren veel ontwikkelingen voorgedaan en 

zodoende is nog steeds sprake van transitie in de zorgsector. Tegelijkertijd zijn er, gelet op de 

specifieke kenmerken van de zorgsector, redenen om te veronderstellen dat er mogelijk aanleiding 

kan zijn om te voorzien in een permanente maatregel. Om die reden worden het nut en de 

noodzaak van de verlaagde omzetdrempels van dit besluit twee jaar na inwerkingtreding 

geëvalueerd.  

 

De Federatie Medisch Specialisten geeft in haar reactie het signaal af dat de verlaagde 

omzetdrempels naar haar oordeel belemmerend kunnen werken voor het ontstaan van 

samenwerkingsverbanden die in het belang van de patiënt zijn, omdat ook relatief kleine partijen 

samenwerking moeten melden om te toetsen aan de Mededingingswet. Onderhavig besluit ziet 

echter alleen op het concentratietoezicht op grond van de Mededingingswet. Dat wil zeggen dat 

het besluit alleen betrekking heeft op concentraties in de zin van artikel 27 van de 

Mededingingswet, ofwel fusies, overnames en (bepaalde) joint ventures. Andere 

samenwerkingsverbanden dan concentraties vallen buiten de reikwijdte van onderhavig besluit.  

 


