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Geachte heer, mevrouw,

Op 24 juli hebben de minister van Economische Zaken en de minister van Volksgezondheid, Welzijn
en Sport een openbare internetconsultatie uitgezet met het verzoek om reactie op het voorgenomen
besluit dat voor de concentratietoets op grond van artikel 29 van de Mededingingswet lagere
omzetdrempels gelden voor zorginstellingen dan voor andere sectoren en bedrijven. Het
voorgenomen besluit betekent een nieuwe verlenging van de toepassing van verlaagde
omzetdrempels tot 1 januari 2023. De Federatie Medisch Specialisten stuurt u hierbij een
inhoudelijke reactie op dit voorgenomen besluit.

De aanleiding voor een verlenging van de toepassing van verlaagde omzetdrempels voor het melden
van een voorgenomen concentratie van zorgaanbieders, ligt in de bijzondere kenmerken van de
zorgmarkt ten opzichte van ander sectoren. In de toelichting wordt aangegeven dat sprake kan zijn
van aanmerkelijke marktmacht bij zorgaanbieders en dat voor bepaalde zorgsectoren sprake is van
een relevante geografische markt. Met het doel dat patiénten kunnen beschikken over betaalbare,
kwalitatief goede en toegankelijke zorg moet daarom ook bij middelgrote zorginstelling goed
gekeken worden of een concentratie niet nadelig is voor de mededinging, omdat een concentratie de
belangen van de patiént of verzekerde kan schaden. Derhalve de toepassing van verlaagde
omzetdrempels om de concentratie van kleinere zorgaanbieders binnen de reikwijdte van de
Mededingingswet te kunnen brengen.

De Federatie Medisch Specialisten onderschrijft het belang van patiénten en wil ook het signaal
geven dat het verlengen van de maatregel van verlaagde omzetdrempels belemmerend kan werken
in het ontstaan van samenwerkingsverbanden in de zorg die juist in het belang voor de patiént zijn.
Veranderingen in de zorgvraag van patiénten en de wijze waarop zorg wordt aangeboden zullen de
komende jaren in versneld tempo leiden tot het ontstaan van meer ‘netwerkzorg’: zorg
georganiseerd rond specifieke patiéntgroepen waarbij meerdere zorgprofessionals vanuit
verschillende zorgorganisaties nauw met elkaar samenwerken op patiénten zo optimaal mogelijk te
behandelen en ondersteunen. In de oncologische zorg en rond bepaalde chronische ziekten is deze
beweging al ingezet en werken medisch specialisten, huisartsen, wijkverpleegkundigen en andere
disciplines met elkaar samen in nieuwe structuren. De Federatie Medisch Specialisten ziet deze
ontwikkeling als de toekomst van zorg en richt zich juist op het stimuleren van ‘zorg op de juiste
plek’. Het handhaven van verlaagde omzetdrempels leidt ertoe dat ook relatief kleine partijen in de
zorg de samenwerking moeten melden om deze te toetsen aan de mededingingswet. Netwerken van
zorg ontstaan juist lokaal of subregionaal, met kleinere aanbieders. De Federatie Medisch
Specialisten signaleert een risico op concrete belemmering van het ontstaan van dergelijke
netwerken en samenwerkingsverbanden en het formaliseren van de samenwerking. Partijen ervaren
het toetsen van de samenwerking als een extra administratieve en financiéle drempel en onbedoeld
kan ‘koudwatervrees’ ontstaan die een snelle ontwikkeling van netwerkzorg remt.
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